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Ozet

Bu calismada tiniversitelere yonelik yapilan diizenlilik denetim raporlarindan elde edilen
bulgulardan yola cikarak yiiksek 6gretim kurumlarinda sayistay denetimlerinin etkinliginin
ol¢lilmesi ve degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica ¢alisma, yiiksek 6gretim kurumlarinda
yapilan Sayistay diizenlilik denetimlerinde elde edilen bulgularin dikkate alimip alinmadigs,
tespit edilen eksikliklerin sonraki dénemlerde giderilip giderilmedigi ve bu surecin hizmet
kullanicilar agisindan sonuglarmin tespit edilmesi ile ilgilidir. Bu baglamda 2022- 2019 yillar
arasinda her cografi bolgeden biri kurulus tarihi itibari ile eski ve nispeten daha yeni olmak iizere
toplam 14 iiniversitenin kamuoyu ile paylastiklar: toplam 49 diizenlilik denetim raporu igerik
analiz yontemine gore degerlendirilmistir. Gergeklestirilen analizin bulgularin genel olarak
muhasebe kalemlerinin yanhs kullanimu ile ilgili olarak iiniversitelerde gorevli personellerin
gerekli egitim ve yeterlilige sahip olmalar1 gerektigini gostermistir. Yapilan denetim
calismalarinda genel olarak olumlu goriis bildirilmistir. Bu uygulama yerine, denetim goriisiiniin
dayandigr bulgular cercevesinde sartli goriis bildirilmesinin denetimin etkinligini artiracag:
diisiiniilmektedir. Ciinkii incelenen denetim raporlarindaki bu bulgularin nicel olarak fazla
olmas1 durumunda sarth goriis bildirilmesinin kurum ¢alisanlarinin hatalarini diizeltmesi veya
kurum iginde yeni hatalarin olusmasini dnleyecegi diistintilmektedir. Ayrica kamu zarari ile ilgili
islemlerin izlenmesine iliskin bir sonraki yilda agiklama yapilmasinin kamuoyunun giiveninin
kazanilmasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
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Abstract

This study aims to measure and evaluate the effectiveness of the Court of Accounts audits in
higher education institutions, based on the findings obtained from the regularity audit reports
for universities. In addition, the study is about determining whether the findings obtained in the
regularity audits of the Court of Accounts carried out in higher education institutions are taken
into account, whether the identified deficiencies are corrected in subsequent periods, and the
consequences of this process for service users. In this context, a total of 49 regularity audit reports
shared with the public by a total of 14 universities, one old and relatively new as of the date of
establishment, from each geographical region between 2022 and 2019, were evaluated according
to the content analysis method. The findings of the analysis showed that university personnel
should have the necessary training and competence regarding the misuse of accounting items in
general. In the audit studies carried out, generally positive opinions were expressed. Instead of
this practice, it is thought that expressing a qualified opinion within the framework of the
findings on which the audit opinion is based will increase the effectiveness of the audit. Because,
if the findings in the audit reports examined are abundant in quantity, it is thought that
expressing a qualified opinion will correct the mistakes of the employees of the institution or
prevent new mistakes from occurring within the institution. In addition, it is thought that making
a statement in the following year regarding the monitoring of public loss-related transactions is
important in terms of gaining public trust.
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1. GIRIS

Degisen diinya diizeninde toplumsal refahin artirilmasi, kaliteli hizmet sunumu, kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasi daha da &nemli bir hal almigtir. Oyle ki kamusal alanda hizmet
veren kuruluslarin bu siireci saghikl yiriitliip yiirtitmediklerinin tespiti ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesinin bir geregidir. Bu baglamda kamusal
hizmetlerin sunuldugu kamu idarelerinin denetlenerek hem devlet mekanizmasma hem de
vatandaslara bilgi verilmesi gerekmektedir. Cilinkii kamusal harcamalarin gerceklesmesi ve bu
alanda gelirlerin toplanip kullanilmasi hakkinda bilgi sahibi olmak bir haktir. Bu stirecin saglikl,
seffaf, kanuna uygun ve diiriist bir sekilde ytiriitiiliip yiiriitiilmedigi denetimi ise vatandaslarin
izni ile yasama organina verilmistir. Tiirkiye’de bu gorev Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
Sayistay tarafindan yiiriitiilmektedir. Yapilacak bu denetimler kamu idaresindeki islemlerin
saglikli ylirtitiilmesine katk: saglayacaktir.

Tiirkiye’de tiniversiteler genel yonetimler kapsaminda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununda katma biitgeli kurulus olarak adlandirilirken, 5018 sayili kanun ile Ozel Biitceli
Idareler (A Grubu) olarak smniflandirilirmistir. Bu kurumlarin 6zel biitceli kurulus olmasi
sebebiyle kendilerine has bazi gelirleri vardir (Kilicarslan vd., 2018: 12). Universiteler kiiresel
etkilesimin yogun oldugu kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda uluslararasi
alanda yapilan anlagsmalarin varligi, yapisal olarak degisimlerin gerekliligi ve akademik
basarilarin artirilmasi gibi nedenlerle personel yonetimi, mali durum, fiziki kosullar agisindan
yogun ve karmasik islemler gerceklesmektedir. Bu siirecin saglikli yiiriitiilmesi amaci ile hesap
verilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde Sayistay denetimleri gerceklestirilmektedir.

Bu calismada Tiirkiye'deki iiniversitelerde gerceklestirilen Sayistay denetimlerinin etkinligi
Ol¢iilerek degerlendirilmistir. Calisma dort boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinii
olusturan giris boliimiinde Sayistay denetimlerinin kamuoyu igin 6nemi belirtildikten sonra
ikinci boliimde ise kamu sektoriinde Sayistay denetimleri (dis) denetim kavrami genel bilgilere
yer verilecektir. Calismanin {iglincii boliimiinde Tiirkiye’'de Sayistay denetimleri ile ilgili yasal
diizenlemeler konusunda bilgi verilecektir. Ugiincii béliimii olusturan uygulama béliimiinde
Tiirkiye’de gesitli {iniversitelerde yillik olarak gerceklestirilen Sayistay denetim raporlar
incelenerek kurulus yillarinin esas alindig1 bir kiyaslama ile {iniversitelerin sunduklar1 kamusal
hizmetin etkinligi denetim raporlar: gercevesinde degerlendirilecektir. Calismanin son boliimii
olan sonug ve tartisma boliimiinde konu ile ilgili degerlendirme ve Oneriler yer almaktadir.
Calismada kamuoyuna sunulan raporlarda tespit edilen eksiklik ve olumsuzluklarin dikkate
almip almmadigl ve denetim siirecinin sonuglarinin {iniversitelerin hizmet verme siireleri
agisindan etkisi degerlendirilecektir.

2. KAMU DIS DENETIMINE (SAYISTAY DENETiMi) GENEL BiR BAKIS ve ILGIiLi
DUZENLEMELER

Biitce agiklarinda meydana gelen artislar, bilgi sistemlerindeki gelismeler, kamudan gelen
taleplere karsi biitcenin yetersiz kalmasi, kamusal kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini
gerekli kilmistir. Yasama orgami adina kamu hizmetinin sunulabilmesi igin gelir elde eden ve
harcama yapan kamu kuruluslarinda kaynaklarin etkin kullaniminin saglanip saglanmadiginin
denetleme gorevi Sayistaylar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu boliimde kamu dis denetimi
ya da diger adiyla Sayistay denetimi ile ilgili genel bilgilere yer verilmistir.

2.1. Kamu D1s Denetimine (Sayistay Denetimi) Genel Bir Bakis

Sosyal devlet anlayisi gercevesinde kamu gorev ve hizmetlerinin gelismesi bu hizmetlerin
denetiminin de kapsaminin degismesine ve daha derinlesmesine neden olmustur (Yaman, 2012:
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77). Wagner’a gore devletlerdeki ekonomik gelismenin neticesinde kamu harcamalarinda artis
yasandig1 kanitlanmistir (Kiligarslan vd, 2018: 11). Bu bakimdan kamu faaliyetlerinde mali
saydamligin saglanmasi icin de tiim islemlerin acikca goriilmesi ve degerlendirilmesi gereklidir
(Bas, 2005: 478). Bu husus kamuya hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetim gorevi ile
yerine getirilecek ve usulstizliiklerde biiyiik oranda caydiricilik saglanacaktir (Altunbasg, 2014: 4).
Bu baglamda hesap verilebilirlik ilkesi geregince hukuki uygunlugun yaninda kaynaklarin etkin
kullanilmas: degerlendirilecektir (Demirbas, 2022: 259). Bunu saglamak icin de bagimsiz ve
tarafsiz denetim yapacak Sayistaylara ihtiyag vardir.

Kamu kuruluslarinda Sayistay denetimleri dis denetim olarak tanimlanmaktadir. Literatiirde dig
denetim kavrami genellikle yiiksek denetim (Supreme Audit) veya devlet denetimi (State Audit)
olarak ifade edilir. Bu denetim yapilirken de en 6nemli 6zellik bagimsizligin saglanmasi diger bir
ifade ile denetlenen kurulusla organik bir bagin olmamasidir. Denetim sonucunun raporlanarak
parlamentoya sunulmasi, anayasal hiikiimlere ve uluslararasi standartlara Uluslararas: yiiksek
Denetim Kurumlar1 Orgiitii (INTOSAI) tarafindan konulan uluslararasi standartlara uygun
olmasi 6nemlidir (Gorgiin, 2011: 24).

Sayistay Tiirkiye’deki kamu kuruluslarinin ekonomik ve mali yonden denetlenerek elde edilen
verilerin biiytik bir béliimiiniin toplandigy, yolsuzlugu bulma birimi olmaktan ziyade yolsuzlugu
onleme amacinda olan islevsel ve bagimsiz bir kurulustur (Asil, 2019: 88). Sayistay Denetimi
siirecinde toplanan veriler tarafsiz bir sekilde degerlendirilerek cesitli gostergeler gercevesinde
yasama organina sunulmaktadir (Bas, 2005: 404). Sayistay denetimi yasama orgami adina
gerceklestirilmektedir. Bu ytizden kamu kuruluslarinin mali islemlerinin devlet adina yapildig1
iist diizey denetim olarak da ifade edilmektedir (Geng vd.,2023: 28). Bazi kaynaklarda Sayistay
ozel gorevli yliksek mahkeme, hesap mahkemesi, kesin hiikiim veren bir yargi mercii ve hesap
yargist olarak tanimlanir (Akyel, 2015: 18).

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) Tiirkiye’deki kamu kuruluslariin
dis denetiminde onemli bir diizenlemedir. Bu diizenlemeye gore dis denetimin amaci, “Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin malf faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve
sonuclarmn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir. Bu denetimler genel kabul gormiis denetim
standartlart dikkate alinarak (5018 sayili KMYKK, mad:68):

v Kamu kuruluglar: hesaplar: ve ilgili belgeler cercevesinde, mali tablolarn giivenilir ve dogru
oldugu konusunda mali denetimi ile kamu kuruluslarimn gelir, gider ve mallari ile ilgili mali
islemlerinin yasal diizenlemelere uygunlugunun tespiti,

v’ Kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadi§inin tespiti, faaliyet sonuglarinin
olciimii ve performans acisindan degerlendirilmesi cercevesinde gerceklestirilir.”

Di1s denetimin tarihsel gelisimi incelendiginde halkin toplanan vergilerin nasil kullanildiginin
denetlenmesi talebinin, hiikiimdarlarin hazinedeki varliklari kullanan gorevlilerin tasarruflarini
denetleme isteklerinin sayistay niteligine sahip kuruluslarin ortaya ¢ikmasma neden oldugu
goriilmiistiir. Uluslararasi alanda Sayistay ile ilgili olusumlar 14 yy. da Ingiltere’de gergeklesse
de giiniimiizdeki Sayistay denetimi kapsami 19 yy. da gerceklestirilmistir (Bas, 2005: 306).
Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi inceledigimizde Sayistaym kokeninin 1862 yilinda kurulan Divan-
i Muhasebata dayandig1 goriilmektedir. Sayistay 1876 Anayasast ile anayasal bir kurulus olarak
faaliyetlerine devam etmistir. Cumhuriyet doneminde ise 1927 Anayasasi ile tekrar anayasal
statliiye kavussa da tam anlami ile kamu kuruluslarmnin denetimi 1934 tarihi itibariyle
gerceklesmistir (Altunbas, 2014: 39). Sonraki siireglerde gesitli diizenlemeler olmasina ragmen
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2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili KMYKK ile mali sistemde 6nemli diizenlemeler yapilmis
ve Sayistay denetimleri agisindan daha net ve kapsamli ¢alismalar yiiriitiilmesi hedeflenmistir.

Di1s denetim ile ilgili bir diger onemli diizenleme ise 6085 sayili Sayistay Kanunu'dur. Bu
Kanun'un 36. maddesine gore Sayistay tarafindan yapilan denetimler” diizenlilik ve performans
denetimi” olmak {tizere ikiye ayrilmaktadir. Sayistay 1996 yil itibariyle diizenlilik denetimi ile
birlikte performans denetimi yapmakla yetkilendirilmistir (Asil, 2019: 5). “Performans denetimi
kamu idarelerinin belirledigi hedeflerin gerceklesme diizeyinin hesap verilebilirlik kapsaminda 6lciilmesini
kapsamaktadir. Diizenlilik denetimi ise mali ve uygunluk denetimi seklinde ikiye ayrilir. Mali denetim,
kamu kuruluslarimin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim wve kontrol sistemlerinin
degerlendirme sonuglari cercevesinde, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluunun denetlenmesidir.
Uygunluk denetimi, kamu kuruluglarimin geliv, gider ve mallar1 ile ilgili hesap ve islemlerinin yasal
diizenlemelere uygunlugunun denetlenmesidir” (6085 sayili kanun, mad. 2). Diizenlilik
denetimlerinde i¢ kontrol sistemleri de incelenir. Performans denetimi daha ¢ok idarenin
etkinligini kapsarken mali denetim muhasebe sisteminin giivenilirligini kapsar (Kesik, 2005: 103).

Diizenlilik denetiminde ama¢ kamu kurulusu tarafindan sunulan mali tablolarin dogruluk,
glivenilirlik ve uygunlugu konusunda giivence verilmesidir. Dolayis: ile kapsamli, detayli ve
Ozellikli bir alan ¢alismasini gerekli kilmaktadir. Ciinkii bu denetimler kamuoyunun ¢ikarlariin
korunarak seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesiyle olas1 hatalar1 tespit etmek ve diizeltilmesini
saglamaktir (Acar ve Altun, 2020: 259).

2.2. Kamu Dis Denetimine (Sayistay Denetimi) Yonelik Diizenlemeler

Kamusal hizmetlerin icrasinda kamu yarar1 gozetilerek kamusal kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmas: 6nemlidir. Sayistay denetcileri bu konuda seffaflik ve hesap verilebilirligi saglamak
igin denetim stireci boyunca ulusal diizenlemelerle (5018 sayil1 kanun, 6085 sayil1 kanun, ikincil
mevzuat ve denetim rehberi vb.) birlikte Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii
(International Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI) standartlarindaki
hiikiimleri dikkate alarak diizenlilik, performans, bilisim sistemleri denetimleri gerceklestirirler.
Bu baglamda belirlenen etik ilke ve kurallar1 dikkate almak zorundadirlar.

Anayasanin Sayistay ile ilgili Hiikiimleri: Su an ylriirliikte olan 1982 Anayasasinin 160'mnci

maddesinde; “Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama ve kanunla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama iglerini yapmakla gorevlidir.” Ayn1 maddeye gore “Vergi ve mali yiikiimliiliik konularinda
Damistay ve Sayistay arasmnda uyusmazlik olmasi durumunda Damistay kararlar dikkate alur.” Bu
husus Sayistay’in idari degil de bir yarg: orgamn olarak kabul edildigini gostermektedir (Akyel,
2015: 12). Ayrica Sayistay kararlari kesin olup, sadece kararlarin diizeltilmesine dair Sayistay’a
basvuru yapilabilmektedir. Bu durumda Sayistay anayasal bagimsiz ve idari konumda yiiksek
mahkeme olarak kabul edilmektedir (Asil, 2019: 8).

Son yillarda yasanan ekonomik sikintilar ve biit¢e agiklarmin artis gostermesi ve Avrupa
Birligi'nden gelen iyilestirme Onerileri de kamu mali yonetiminde birtakim degisiklikleri gerekli
kilmigtir. Bu baglamda 1862 yilindan bu yana kurulmus olan Sayistay’mm da yeniden
yapilandirilma ihtiyact 5018 ve 6085 sayili kanunlarin yiiriirliige girmesi ile 6nemli asamalar
kaydetmistir. Bu baglamda kamu mali yonetimi unsurlarindan biitce, muhasebe, raporlama,
nakit ve bor¢ yonetimi ile birlikte denetimin ele alindig1 ¢calismalar yiiriitiilmiistiir (Bas, 2005: v).
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kontrol kavrami istenilen sonuca ulasilmasini

engelleyecek risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirleri ifade etmektedir. 5018 sayili
kanunda bu durum harcama olarak ifade edilir. Denetim ise harcama sonrasi siireci ifade
etmektedir (Kilicarslan vd., 2018: 14).

Avrupa Birligi standartlarina uyum gergevesinde hazirlanan 5018 sayili kanununun 1. maddesine
gore kanunun amaci, “Kamu kaynaklarimn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullamilmasim, hesap verebilirligi ve mali saydamlig: saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisim ve
isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasin, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” 5018 sayili Kanun, merkezi yonetim alanindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve il 6zel idaresi, belediyeler, kdyleri kapsayan mahalli
idarelerden olusan genel yonetimleri i¢ine alan kamu kurumlarinin mali yonetim ve kontroliinii
kapsadigindan 1050 sayili kanuna gére daha kapsamlidir. Ciinkii 1050 sayili kanun, sadece devlet
tiizel kisiliginin kapsadig1 idareler ile 6zel diizenlemelerdeki hiikiimler sakli kalmak kosulu ile
katma biitgeli ve 6zel biitgeli kuruluslarin mali yonetim ve denetimlerini kapsamakta idi (Kesik,
2005: 95). Ayrica 5018 sayili kanun ile kamu kaynaklarinin temini ve kullanilmasi, y&netimin
sorumluluguna birakilmistir (Kesik, 2005: 108).

5018 sayili kanun i¢ kontrol sistemini kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak belirtmistir.
Esasen kanunun amact COSO modeli temel alinarak uluslararas: standartlar ve AB modeline
uygun olarak etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasidir. COSO modelinde belirtilen 5 i¢ kontrol
bileseni ile 5018 sayili kanunda belirtilen bilesenler ile ortiismektedir hatta aynidir (Sevim vd.,
2023: 30). Ayrica kanun kapsaminda kamusal hizmet veren kuruluslarda izleme fonksiyonunu
yerine getirmek tizere i¢ denetim birimleri olusturulmustur.

6085 Sayilr Sayistay Kanunu: 03.12.2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6085 sayili Sayistay

Kanununun amaci, “Hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkesi cercevesinde kamu kuruluslarimn etkin,
verimli, yasal zemine uygun olarak faaliyet gostermesi ve kamu kaynaklarinin belirlenen hedef ve amaglara
uygunlugu icin yasama organt adina denetim yapmak iizere Sayistay 't kurulusu, yetkileri, atamalar, hak
ve yiikiimliiliikleri ve ilgili diger hiikiimleri diizenlemektir (6085 kanun mad:1). Kanunun 1. ve 34.
maddeleri kapsaminda denetimin amaglar1 ayn sekilde belirtilmistir. 6085 sayili kanun 832 sayili
kanunun yerine gelmistir.

6085 sayili kanunla Sayistay denetimlerinin kapasiteleri artirilmis, raporlama faaliyetlerinin
Onemi artis ve uluslararasi standartlar ¢ercevesinde dis denetim siirecinin ytiriitiilmesi kanunen
belirtilmistir (Gorgiin,2011: v). Kanunun 45. maddesine gore “Vakif ve derneklerin hesaplarimin
meclisten gelen talepler cercevesinde denetlenmesi yetkisi de Sayistaya aittir.” Dolayist ile kanunun
Sayistay denetim alanini genislettigi ve AB iilkelerinde uygulamalara yakinsadig: diistiniilebilir
(Altunbas, 2014: 83).

6085 sayili kanun Sayistay denetiminin raporlama odakli olmasini icermektedir. Sayistay
denetimleri dis denetim siirecinin bir pargasi olmakla birlikte 6085 sayili Sayistay Kanunu
kapsaminda i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve bu sistemin mali y&netim ve mevzuata
uygunlugunun incelenmesi gerekmektedir. Kanunun 3. maddesinde “Sayistay kendisine verilen
inceleme, denetim ve yargilama siireclerini iglevsel ve kurumsal bagimsizlik ilkesi cercevesinde
gergeklestirir” hitkmii yer almaktadir. Kanun 5018 sayili kanunun tamamlayicisi olarak kamu mali
denetimi konusunda onemli diizenlemedir. Esasen 5018 ve 6035 sayili kanunlarla Sayistay
denetimlerinin igerigi tiim kamu hesap, fonlar ve kaynaklarini kapsayan denetimler ¢ercevesinde
genisletilmistir.
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Kanunun 35. maddesinde “Denetim, genel kabul gormiis denetim standartlar: cercevesinde bagimsizlik
ve tarafsizlik saglanarak, giincel denetim teknikleri uygulanarak kamu kuruluslarimin mali nitelikteki
islemleri ve i¢ kontrol sistemleri incelenerek kamusal kaynaklarmn etkin ve yasal kullanimim
degerlendirmeyi kapsamaktadir. “hiikmii yer almaktadar.

6085 sayili kanuna gore “Sayistay daireleri hesap mahkemeleridir.” (6085 sayili kanun mad:23/a) ve
bu baglamda hesap ve islemler ile ilgili hazirlanan yargilamaya esas raporlardaki kamu zarari ile
ilgili konular1 hitkme baglar. Yapilan denetimlerde elestirilen hususlarin tekrarlanmasi, herhangi
bir diizeltme girisiminin olmamasi, mevzuata aykiriligin devam etmesi sonucunda denetim
siireci zaman ve kaynak olarak daha maliyetli olacaktir ve bu durumun (eksikliklerin) devam
etmesi kamu zarar1 sorununu ortaya ¢ikaracaktadir (Acar ve Altun, 2020: 271). “Kamu zararina
sebep olan sorumlu kisilerin savunmalart alinarak mali yil sonunda yargilamaya esas rapor hazirlanir ve
baskanliga sunulur. Bagkanlik bu raporlar1 15 giin icinde yargilamanin yapilacagr daireye gonderilir”
(6085 sayili kanun, mad: 48). Yargilama sonucunda islemlerin kanunen uygunlugu veya kamu
zararinin tazminine hitkmedilir (Akyel, 2015: 7).

Sayistay Ikincil Mevzuati: Ulkemizdeki kamu kuruluglarmin tabi olduklari genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ¢ercevesinde
uygulamada yerini alan ikincil mevzuatla belirlenmistir (Atila ve Kiymik, 2023: 639).

Sayistay denetimleri, 5018 sayili kanun ve kanunun ikincil mevzuati (muhasebe kayitlar: ve
raporlama, biit¢e hazirlamasi vb. konularda), vergi mevzuati yaninda ihale kanunlar1 ve ikincil
mevzuatlar (gelir ve giderler konusunda) ve bunlarin simirlarini belirten biitce kanunlar:
cercevesinde yapilmaktadir. Denetimler kamu kuruluslarinin muhasebe, i¢ kontrol, i¢ denetim
ve 6n mali kontrol sistemlerini igerdiginden muhasebe denetimi agisindan oldukg¢a 6nemlidir
(Keklikoglu, 2012: 14).

Denetim Rehberleri: Denetim rehberleri, denetim siirecinde izlenmesi gerekli adimlari belirleyerek
uygulamaya yon veren, boOylece uluslararas: standartlara uygun ve kaliteli denetimler
gerceklestirilmesine katkida bulunan temel araglardir. Sayistay Baskanhig: diizenlilik denetimi,
faaliyet raporu degerlendirme, mali istatistikleri degerlendirme, performans denetimleri, bilisim
sistemleri denetimi, kamu isletmeleri ve konu denetimi gibi hususlar1 kapsamayan denetim
rehberlerini yaymlamistir.

Denetimde agiklik, seffaflik ve objektifligi saglamak i¢in 6nceden belirlenmis standartlarin olmasi
ve itimat edilen sonuglarin olusmasini saglar. Denetim rehberlerinde s6z konusu denetimlerin
Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar1 Tegkilat1 (The International Organization of Supreme
Audit Institutions- INTOSAI) standartlarina uyumlu olarak yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
INTOSAI bu standartlar1 genel kabul gormiis denetim standartlari olarak belirlemistir
(Kiligarslan vd., 2018: 14).

Mesleki Standartlar: Sayistay’in 1965 yilindan itibaren tiyesi oldugu Uluslararas: Yiiksek Denetim

Kurumlar Tegkilat1 (The International Organization of Supreme Audit Institutions- INTOSAI)
tarafindan yayinlanan Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlar1 (International
Standards of Supreme Audit Institutions-ISSAI) kamu kuruluslarinin denetimi konusunda
onemli diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler tamamen kamu kuruluglarinin denetimini ve
sorumluluklarini agiklayan bir dizi temel kavram ve ilkeler gercevesince olusturulmustur.
Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin amaglar su sekildedir (Sayistay, 2024a):

o Kaliteli denetimler yapilmasini saglamak ve saydamligi artirmak.
e Bilgi kullanicilari icin denetim raporlarimin giivenilirligini gliclendirmek.
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o ligili taraflar konusunda denetcinin gorevlerini belirlemek.

Bu standart seti kamu denetiminin temel ilkeleri, kalite kontrolii, etik kurallar, mali performans
uygunluk denetimlerinin ilke ve uygulamalari ile ilgili hususlar1 kapsamaktadir.

Etik Uygulamalar: 6085 sayili Sayistay kanununun 31 maddesi 2/¢ bendi ¢ercevesinde dis denetime
iliskin sayistay denetgilerinin uymas1 gereken mesleki etik kurallar; “meslek etik kurallara baglilik,
bagimsizlik, tarafsizlik ve nesnellik, diiriistliik, esitlik, ¢ikar ¢atismasindan kaginma, yetkinlik ve mesleki
ozen, mesleki kurumsal biling, meslegin menfaat temini igin kullamlmamasi, nezaket ve saygi, gizlilik ve
mesleki sirlarin saklanmas:” hususlari ¢ergevesinde belirlenmistir (Sayistay, 2024b).

3. YUKSEK OGRETIM KURUMLARINA YONELIK UYGULAMA
3.1.Calismanin Amaci ve Kapsami

Universitelerin kamu kaynagi kullanimi agisindan biiyiik 6lciide hazine destegi almalarma
ragmen yasalarla sosyal tesis, kres, teknokent vb. isletmelerden dolay: kendisine verilmis gelir
tahsil etme ve O0deneklestirme yetkileri bulunmaktadir (Kiligarslan vd,2018:15). Dolayis: ile
yliksek tutarlarda gelir ve gider islemleri s6z konusu olmaktadir. Bu calismada ytiiksek 6gretim
kurumlarinda mali islemlerin degerlendirildigi Sayistay diizenlilik denetimlerinin etkinliginin
Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesi yapilmistir. Calismanin amaci, yiiksek 6gretim kurumlarinda
2019-2022 yillar1 arasinda yapilan Sayistay diizenlilik denetimlerinde elde edilen bulgularin
dikkate alinip alinmadigy, tespit edilen eksikliklerin sonraki donemlerde giderilip giderilmedigi
ve bu surecin hizmet kullanicilar1 agisindan sonuglarini tespit etmektir. Ciinkii yillik olarak
gergeklestirilen bu denetimler sonucunda raporda takip edilecegi belirtilen hususlara bir sonraki
yil icinde Sayistay denetgileri tarafindan 6zel olarak dikkat edilmesi de s6z konusudur (Altunay,
2020: 86). Raporlarda Ek 2 no’lu tablolarda bulgularin diizeltilip diizeltilmedigi aciklanmaktadar.
Calismada her cografi bolgede biri uzun yillar itibariyle hizmet veren digeri nispeten daha kisa
zaman diliminde hizmet veren yeni {iniversiteler (ayn1 bolgede yer alan) ile ilgili elde edilen
Sayistay raporlarinin gesitli acilardan incelenerek kiyaslamasi yapilmistir.

Arastirma evreninin belirlenmesi asamasinda Tiirkiye’deki iiniversitelerin bolgesel konumlar1 ve
kurulus yillar dikkate alinmistir. Tiirkiye’de 2024 yil1 itibariyle 129 devlet iiniversitesi hizmet
vermektedir. Vakif iiniversiteleri Sayistay denetimi kapsaminda olmadiklarindan sadece devlet
iniversiteleri calisma kapsaminda degerlendirilmistir. Arastirmanin evrenini Tiirkiye’deki 129
devlet tiniversitesi olusturmakta iken 14 iiniversite 6rneklem olarak secilmistir. 14 iniversiteden
7’si her cografi bolgeden 1’er tane kurulus yili bakimindan daha eski {iniversiteler (A Grubu);
kalan 7’si ise her cografi bolgeden 1’er tane kurulus yili bakimindan daha yeni (B Grubu)
iniversite olacak sekilde tesadiifi olarak segilmistir. Yapilan simiflandirmada B grubu
iiniversitelerinin son 20 y1l igerinde kurulmus tiniversiteler olmasina dikkat edilmistir. A grubu
uiniversitelerinin ise hizmet verdigi bolgede hemen hemen ilk iiniversiteler olmasma dikkat
edilmistir. Bu iiniversiteler asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Calisma Kapsaminda Diizenlilik Denetim Raporlari Incelenen Universiteler

A Grubu B Grubu
Kod Universiteler Kod Universiteler
Al Akdeniz Universitesi Bl | Adana Alparslan Tiirkes Universitesi
A2 Atatiirk Universitesi B2 Munzur Universitesi
A3 Dicle Universitesi B3 Sirnak Universitesi
A4 Ege Universitesi B4 | Izmir Bakircay Universitesi
A5 Gazi Universitesi B5 | Haci Bayram Veli Universitesi
Ab Istanbul Universitesi B6 | Istanbul Universitesi- Cerrahpaga
A7 Karadeniz Teknik Universitesi B7 | Karabiik Universitesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
3.2.Literatiir

Literatiir incelendiginde Sayistay denetimlerini veya Sayistayin onemi ve etkinligini arastiran
calismalarin sayilarinin fazla oldugu, bununla birlikte {iniversitelere yoOnelik sayistay
denetimlerini inceleyen c¢alismalarin ise son yillarda artis gosterdigi goriilmiistiir. Bu
calismalardan bazilar1 kronolojik olarak asagidaki gibidir:

v Kiligaslan vd. (2018) tarafindan yapilan calismada tiniversitelerde kamusal kaynaklarin
kullaniminda  etkinlik, ekonomiklik ve verimliligin saglanmadig1 sonucuna
ulasmislardir. Calismanin sonucu olarak iiniversitelerde yetkililerinin Sayistay denetim
sonuglarin1 detayli incelemeleri, degerlendirmeleri ve olumsuzluklarin bir daha
gerceklesmemesi igin gerekli onlemleri almalar1 ve kamu kaynaklarimin kullanimi
konusunda gerekli mali egitimleri almalar1 gerektigi onerilmistir.

v Oztiirk (2019) tarafindan yapilan calismada Sayistay tarafindan yayinlanan denetim
raporlart {izerinden 81 adet iiniversitenin 2017 yilinda gerceklesen giderleri
incelenmistir. Inceleme sonucunda en yiiksek gider kalemlerinin personel ve
amortismanlar ve mal ve hizmet alimlarina ait giderlerden olustugu belirtilmistir.

v Yaman (2020) tarafindan yapilan calismada iiniversitelerde etkin ve performansa dayali
yonetimin basarisi ve seffafligin saglanabilmesi i¢in denetim siireglerinde duyarliligin
saglanmasi gerektigini ortaya koymustur.

v Demirbas tarafindan (2022) yapilan calismasinda Sayistay tarafindan 2012-2018 yillar
arasinda diizenlilik denetim raporlarini incelemis; siniflandirma, tutarhlik, hata ve hile
kavramlarmin dikkate almmadigi, INTOSAI denetim standartlari agisindan
degerlendirilmedigi sonucuna varmistir.

v Geng vd. (2023) tarafindan 2016-2020 yillar1 arasinda Karadeniz bolgesinde yer alan 18
devlet {iniversitesinde gerceklestirilen diizenlilik denetimleri raporlarini inceledikleri
calismalarinda belirlenen zaman dilimi igerisinde tekrarlanan ve Onemli goriilen
bulgularin mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasi, kamu idaresi varliklarinin elde
edilmesi, kaydedilmesi ve kullanilmasinda yasal diizenlemelere uyulmamasi, ihale
kanunlari gercevesinde yapilan islemler ve maddi olmayan duran varliklar konusunda
oldugunu tespit etmislerdir.

v Atila ve Kiymik (2023) tarafindan yapilan ¢alismada 2012-2021 yillar1 arasinda kamu
iniversitelerine yodnelik gerceklestirilen Sayistay denetimlerinde 859 adet denetim
raporu incelenmis ve muhasebe hatasi gercevesinde 2.051 adet bulgu tespit edilmistir.
Bulgular incelendiginde hatalarin agirlikli olarak 252-Binalar Hesabinda oldugu
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goriilmiistiir. Diger taraftan {iniversitelerin faaliyet siireleri, bu kurumlarda calisan ig
denetciler ve mali hizmetler uzmanlarinin sayilar1 bakimindan ortalama bulgu sayisina
gore istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olmadig goriilmiistiir.

3.3. Calismanin Yontemi

Calismada onemli Ol¢iide kamu kaynaklarimi kullanan tiniversitelerin sayistay tarafindan
diizenlenen diizenlilik (mali) denetim raporlari incelenmistir. Calisma kapsaminda devlet
iniversitelerinde 2019 -2022 yillarina ait Sayistay denetim raporlarina nitel arastirma
yontemlerinden igerik analiz yontemi uygulanarak toplam 49 adet diizenlilik denetim raporu
incelenmistir. Bazi yillarda bazi {iniversitelerde dis denetim yapilamadig: goriilmiistiir. Bunun
sebebi olarak insan kaynaklari yetersizligi, {iniversitelerde biitce diizeyi, Onceki yillarda
denetlenmeleri vb. hususlar Sayistay tarafindan agiklanmistir (Geng vd., 2023: 31).

3.4. Bulgular

Tiirkiye’deki {iniversitelerin denetiminde teftis kurullar: denetimi, 6n mali kontrol ve i¢ denetim
sistemi ve yiiksek denetim olarak da tanimlanan Sayistay denetimi olmak iizere ii¢ yap1
bulunmaktadir (Altunay, 2020: 77). Sayistay, resmi web sitesinde yillik olarak gerceklestirilen bu
denetimlerle ilgili raporlar yayinlayarak hesap verilebilirlik kapsaminda kurum igci ve disindaki
bilgi kullanicilarin bilgilendirmektedir.

Universitelerde misafirhane, kres, spor merkezleri gibi sosyal ve destek amagl tesisler merkezi
yonetim biitcesine dahil olmasa da bu kuruluslarin sermayelerine iiniversite biitcelerinden
aktarim yapilabilmesi sebebiyle kamusal gelir olarak tanimlandigindan Sayistay denetimine
tabiidirler (Kiligarslan vd,. 2018: 16). Calismada doner sermaye isletmesi, sosyal tesisler vb.
birimlere iliskin diizenlilik denetim raporlarinda yer alan bulgular da yer almaktadar.

Asagidaki tablolarda denetim goriisiinii etkileyen bulgular gercevesinde degerlendirmeler
yapilmistir. Denetim raporlari incelenirken bazi yillarda denetim raporuna ulasilamamustir.
Bunun sebebi belirlenen zaman araligi icerisinde Sayistay denetci yetersizligi, kurum
biiytikliikleri, 6nceki dénem denetimlerin varlig1 gibi nedenlerden dolay1 bazi yillarda bazi
iiniversitelerde denetim yapilmamasidir. Toplamda 49 denetim raporuna ulagilmis ve raporlarda
denetim goriisiiniin dayandig1 bulgular incelenmistir. Esasen Sayistay ilk defa 2018 yilinda mali
ve uygunluk denetimine iliskin bulgular1 smiflandirmis ve sayisal olarak aciklamistir. Daha
onceleri ise bulgularin niteligi cercevesinde agiklamalar yapilmistir (Demirbas, 2022: 259). Ayrica
raporlarda sayistayin kamu zarar1 niteligi tasiyabilecek hususlarda yaptig1 degerlendirmeler ve
kamu kurulusuna konu ile ilgili verdigi 6neriler de kisaca agiklanmaya ¢alisilmistir.

3.4.1. A Grubu Universiteleri Diizenlilik Denetim Raporlarindan Elde Edilen Bulgular

Bu boliimde her bir cografi bolgede uzun yillar itibariyle hizmet veren 7 iiniversitenin son dort
yillik diizenlilik denetim raporlarindan elde edilen denetim goriisiinii etkileyen bulgular yer
almaktadir. Ayrica bu kurumlarda 2019-2022 yillar1 arasinda var olmasi durumunda kamu zarar1
olusturabilecek konular kisaca agiklanmigtir. (Tablolarda kisaltilarak yazilmis olan
harflendirmeler E: Bulgularin Diizeltildigi, H: Bulgularin Diizeltilmedigi, BY: Bulgularin
Diizeltildigine Dair Bilgi olmadigi, KD: Kismen Diizeltildigi anlamin tagimaktadir.)
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Tablo 2. 2019-2022 Yillar1 Arasinda Akdeniz Universitesi (A1) Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular Bulgularin izlendigi
Yillar
2019 | 2020 | 2021 | 2022

Teknoloji Transfer Ofisindeki Sermayenin Hgili E

2019 | Hesaplarda Takibinin Yapilmamast
Déner Sermaye Isletmesine Yatirilan Sermaye Tutariin E
Kurum Mali Tablolarinda Bulunmamasi
Idari Para Cezalarinin Nazim Hesaplarda Takip E
Edilmemesi
Mevduat Faiz Gelirlerine Iliskin Tevkifat Tutarlarinin BY
Mubhasebelestirilmemesi

2020 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin Ger¢ek Durumu BY
Yansitmamasi
Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Ek Karsilik Prim BY
Borglar1 ile Faturalandirilmis Borglarin  Bilangoda
Olmamast
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabimin Hatal BY
Kullanilmasi

2021 | Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimi ve BY
Elektronik Sertifika Alimlarmin Haklar Hesabinda
[zlenmemesi
Kullanilma Imkani Kalmayan Maddi Duran Varliklarin BY
Gider Olarak Kaydedilmesi
Tahsisli Kullamlan Tagsinmazlara Iliskin Kayitlarin BY
Yapilmamasi

Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Dénem Ayiric
Hesaplara Aktarilmamasi
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

2022 | Hesap Gruplarimin Dogruyu Yansitmamasi
Gayrimenkullere Ait Deger Artirici Harcamalarin {lgili
Varligin Mukayyet Degerine Aktarilmamasi
Universite Mali Tablolarinda Takip Edilen Odenmis
Sermayenin Aym Zamanda Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigii Hesaplarinda Izlenmesi
Dava Asamasindaki Alacaklarin  Siipheli  Alacak
Hesaplarinda Izlenmemesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1 incelendiginde sadece 2019 yilinda tespit edilen bulgularin diizeltildigi, diger yillar i¢in
ise bulgularin diizeltildigine iligkin bilgi olmadig1 goriilmektedir. Sayistay diizenlilik denetim
raporlar incelendiginde ise kamu zarar ile ilgili olarak kurumun 2020 yilinda yapim isleri ile
ilgili olarak teminat mektubu tutarinin yarisinin kesin kabul tarihine kadar idare tarafindan
muhafaza edilmesi gerektigi degerlendirilmis, kamu kurulusu ise konu ile ilgili gerekli
tedbirlerin alinacagini belirtmistir.
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Tablo 3. 2019-2022 Yillar: Arasinda Atatiirk Universitesi (A2) Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular Bulgularin izlendigi Yillar

2019 2020 | 2021 | 2022

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna Odemekle
Yiikiimlii Oldugu Borglarinin  Finansal Tablolara E
2019 | Aktarilmamasi

Teknokente Has Biitce ile Tligkilendirmeden Direkt Déner

Sermaye Hesabindan Sermaye Aktariminin H
Gergeklestirilmesi

Bilancoda Belirtilen Yatirim Tutarimin Gergege Uygun

Olmamast K
Satin Alman Bilgisayar Yazilimlari Ile ﬂgili Tutarlarin

Direkt Gider Olarak Kaydedilmesi E
Bazi Taginirlarin Dénem Sonunda Universite Tasimr

Sistemine Aktarilmamasi E
Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Alinan Depozito BY
ve Teminatlar Kalemine Kaydedilmemesi
2014 Yilinda Gergeklesen Hibe Islemlerinin 2020 Yilinda BY
Gelirden fade Islemi Kapsaminda Kaydedilmesi
Bilancoda Sunulan Sermaye Kaleminin Celigkiler Igermesi BY
Bilangoda Sunulan Yatirim Kalemlerinin Gergege Uygun BY
Olmamast

2020 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'ndan Alnarak Ilgili BY

Duran Varlik Hesabina Aktarilan Miktarlarin Cari Yil
Sonunda Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmasi

Donem Sonu Muhasebesi Siirecinde Sayim ve Teselliim BY
Noksanlar: Kaleminde Yanlis Kayitlar Yapilmasi

Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklarla lgili BY
Amortisman Islemlerinin Var Olmamasi

Teknokente Has Biitce ile Iliskilendirmeden Direkt Déner BY
Sermaye Hesabindan Sermaye Aktariminin

Gergeklestirilmesi

2021 | Ata Teknokent Anonim Sirketine Konulan Sermaye
Tutarinin Muhasebe Kayitlari ile Esit Olmamasi
Muhasebe Béliimler Arasi Islemler Hesabi ile Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin Gergekgi Kullanilmamasi

2022 | Herhangi bir bulguya rastlanmamugtir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tabloya 3 incelendiginde denetim goriisiinii etkileyen bulgularin en fazla 2020 yilinda oldugu
tespit edilmistir. Ancak tespit edilen bu bulgularin diizeltildigine dair herhangi bir bilgi olmadig1
sonucuna varilmistir. Sayistay diizenlilik denetim raporlar1 incelendiginde bulgularin nitelik
olarak mali tablo kalemlerinin yanlis kullanimi ile ilgili oldugu ve bulgularin giderek arttig:
goriilmiistiir.
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Tablo 4. 2019-2022 Yillar1 Arasinda Dicle Universitesi (A3) Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular Bulgularin izlendigi Yillar
2019 2020 2021 | 2022

Diger Kamu Kuruluslarma Ait Olup, Universiteye
Tahsis Edilen Taginmazlarin Finansal Tablolarda E
Mukayyet  Degerlerinin ~ Gergege  Uygun

2019 | Degerleriyle Kaydedilmemesi
Takipli Alacaklarin Belirli Bir Kisminin Gelirlerden E
Takipli Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi
Universiteye Ait Olup, Diger Kamu Kuruluslarina

Tahsis Edilen Taginmazlarin Finansal Tablolarda E
Kaydedilmemesi

Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varhklarla flgili

Amortisman Islemlerinin Var Olmamasi H

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan BY

Faturalandirilmis Borg¢larinin Mali Tablolardaki
flgili Kalemlere Kaydedilmemesi

2020 | Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabimn Yanlis BY
Kullanilmasi
Duran Varliklar Igin Amortisman Ayrilmamast BY

2021 | Denetim bulgusuna rastlanmamustir.
2022 | Denetim raporuna ulasilamamistir
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tabloya 4’te yer alan bulgular incelendiginde 2019 yilinda ortaya ¢ikan bulgularin 2020 yilinda
genel olarak diizeltildigi ancak 2020 yilindaki bulgularin diizeltilmesine dair bilgi olmadig, 2021
yilinda herhangi bir denetim bulgusuna, 2022 yilinda ise denetim raporuna ulasilamadig:
gorilmiistiir.

Tablo 5. 2019-2022 Yillar1 Arasinda Ege Universitesi (A4) Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular Bulgularin izlendigi Yillar
2019 2020 | 2021 | 2022
2019 | Takipli Alacaklarmn Belirli Bir Kismunin Gelirlerden H
Takipli Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi
Yeralt1 ve Yeriisti Diizenlemeleri Hesabinin Finansal E
Tablolarda Belirtilmemesi
Takipli Alacaklarin Belirli Bir Kisminin Gelirlerden H
Takipli Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi
2020 | Muhasebe Boliimleri Arasi Islemler Hesabmin Dogru H
Kullanilmamasi
Dava ve Icra Konusu Alacaklarin, Stipheli Ticari BY

Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi
Takipli Alacaklarin Belirli Bir Kisminin Gelirlerden H
Takipli Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi
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Muhasebe Birimleri Arast Islemler Hesabinin BY
2021 | Kullaniminda Yanligliklarin Olmast
Kira Gelirleri Islemlerinin Tutuldugu Yardima BY

Defterlerinde Kaydedilen Tahakkuk Servisi Kayit
Tutarlar ile Muhasebe Donem Sonu Kayitlarinda Bir
Sonraki Yila Devredilen Kayith Tutarlarin Aymni
Olmamasi
Takipteki Kira Alacaklar1 Igin Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabimin Kullanilmamasi

2022 | Universite Adina Kabul Edilen Patentlerin Haklar
Hesabinda Izlenmemesi
Isletmenin Bazi Gelirlerinin Diger Cesitli Borgclar
Hesabinda izlenmesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tabloya 5’te yer alan bulgular incelendiginde genel olarak denetim bulgularinin diizeltilmesine
iliskin bilgi olmadig1 ve diizeltilmegi, ayrica muhasebe hesap kalemlerinin yanhs kullanildig:
gorilmistiir. Sayistay diizenlilik denetim raporu incelenmesi sonucunda kamu zarari ile ilgili
olarak 2020 ve 2021 yillarinda kisilerden olan alacagin takip ve tahsilinin gereken diizeyde
yapilmamasi ve zaman asimi siirelerinin kaydinin anlagilmamas: konularinda Strateji Daire
Bagkanligt ve Hukuk miisavirliginin gerekli calismalar1 takip etmeleri gerektigi
degerlendirilmistir.
Tablo 6. 2019-2022 Yillar1 Arasinda Gazi Universitesi (A5) Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular Bulgularin izlendigi Yillar
2019 2020 | 2021 | 2022

2019 | Herhangi bir bulguya rastlanmamugtir.
2020 | Herhangi bir bulguya rastlanmamuigtir.
2021 | Herhangi bir bulguya rastlanmamustir.
2022 | Herhangi bir bulguya rastlanmamustir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tabloya 6 incelendiginde yillar itibariyle denetim goriisiinii etkileyen denetim bulgusuna
rastlanmadig1l sonucuna varilmustir. Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlarinin incelenmesi
sonucunda, kamu zarar1 konusunda 2019 yilinda kamu personeli harcama yonetim sistemleri ile
eksiklik oldugu tespit edilmis, maas 6demelerinde kamu zararina neden olacak hatalar1 ortadan
kaldiracak oOnlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmistir. 2020 yilinda ise {iniversite
hastanesinde yanlis teshis ve tedavi sebebi ile hastane aleyhinde sonuglanan davalar sonucunda
Odenen tazminatlarla ilgili sorumlu personele dava agilmamasi sonucunda yapilan édemelerin
vergisini 6deyen vatandaslarin {izerinde kald1g1 yoniinde bir degerlendirme s6z konudur. Benzer
konular ile ilgili 59 dava agilmis ve son on yilda 13 davada davacilara 6deme yapildig1 ve 1 olayda
personel kusurlu bulundugundan riicu davasi agilmistir. Sonug olarak, konu ile ilgili gerekli
incelemelerin yapilmasi ve kusurlu sorumlularin tespit edilerek riicu davasi agilmasi gerektigi
belirtilmistir.
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Tablo 7. 2019-2022 Yillar1 Arasinda Istanbul Universitesi (A6) Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular

Bulgularin izlendigi Yillar

2019

2020

2021

2022

Herhangi bir bulguya rastlanmamustir.

Doviz Islemeleri ile ﬂgili Muhasebe Hesaplarinin
Kullanilmamas1

Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Yanlislar Icermesi
Proje Ozel Hesab: Ayhik Degerleme Islemlerinin
Kaydedilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturalandirilmis
Borglarin Bilangoya Aktarilmamasi

Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Hatali
Kullanilmast

Kullanilma Imkani1 Kalmayan Maddi Duran Varliklarin
Satigina Iligkin Kayitlarin Hatali Yapilmasi

Tahsisli Taginmazlarin  Amortisman Kayitlarinin
Yapilmamasi

Spor Toto Tegkilat Bagkanhigindan Sarth Bagis Olarak
Edinilen Tutarlarin Dogrudan Gelir Kaydedilmesi
Ekonomik Deger Tasiyan Veri Tabani
Giincellestirmelerinin Haklar Hesabinda Izlenmemesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2019 2020 | 2021 | 2022

BY

BY

BY

BY
BY
BY
BY

Tabloya 7’ye bakildiginda genel olarak denetim goriisiinii etkileyen bulgularin diizetilmesine

iliskin bilgi olmadig: goriilmektedir. Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlar1 incelendiginde ise

kamu zarar ile ilgili olarak 2021 yilinda tiiketim ambarindaki malzemelerin uygun bir sekilde

saklamasi konusunda gerekli 6zenin gosterilmedigi, gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigi ve

olusan zararin sorumlulardan tazmin edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tablo 8. 2019-2022 Yillar1 Arasinda Karadeniz Teknik Universitesi (A7) Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular

Bulgularin izlendigi Yillar

2019

2020

2021

2022

Herhangi bir bulguya rastlanmamustir.

Gayri Maddi Hak Almlarinin Haklar Hesabi'nda
Mubhasebelestirilmemesi ve Maddi Olmayan Duran
Varliklarla flgili Olarak Amortisman Hesaplanmamasi
Gayri maddi Hak Almlarinin Haklar Hesabi'nda
Mubhasebelestirilmemesi ve Maddi Olmayan Duran
Varliklarla flgili Olarak Amortisman Hesaplanmamasi
Genel Yonetim Giderleri Hesabina Kaydedilmesi
Gereken Harcamalarin Farkli Hesap Kodlarinda Yer
Almasi

Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamas:

Herhangi bir bulguya rastlanmamustir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 8 incelendiginde diger iiniversitelerde oldugu gibi denetim bulgularinin diizeltilmesine
iliskin bilgi olmadig1, 2019 ve 2022 yillarinda denetim bulgusuna rastlanmadig1 goriilmektedir.

3.4.2.B Grubu Universiteleri Diizenlilik Denetim Raporlarindan Elde Edilen Bulgular

Bu boliimde her bir cografi bolgeden nispeten daha kisa zaman diliminde hizmet veren 7
tiniversitenin son dort yillik diizenlilik denetim raporlarindan elde edilen bulgular yer
almaktadir. (Tablolarda kisaltilarak yazilmis olan harflendirmeler E: Bulgularin diizeltildigi, H:
Bulgularin Diizeltilmedigi, BY: Bulgularin Diizeltildigine Dair Bilgi olmadigi, KD: Kismen
Diizeltildigi anlamini tasimaktadir.)

Tablo 9. 2019-2022 Yillar1 Arasinda Adana Alparslan Tiirkes Universitesi (B1) Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular Bulgularin izlendigi Yillar
2019 2020 | 2021 | 2022

Haklar Hesabinda Kayith Tutarin Yanhs Kaydedilmesi H

2019 | Déner Sermaye Isletmesi ve Tktisadi Isletme Sermaye E

Paylarinin Muhasebe Sisteminde Yer Almamas:
2020 | Herhangi bir bulguya rastlanmamustir.
2021 | Herhangi bir bulguya rastlanmamustir.
2022 | Herhangi bir denetim raporuna rastlanmamustir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tabloya 9 incelendiginde 2019 yilinda tespit edilen iki bulgudan sadece birinin diizeltildigi diger
yillara ise denetim bulgusu ve denetim raporuna rastlanmadigi goriilmektedir.

Tablo 10: 2019-2022 Yillar1 Arasinda Munzur Universitesi (B2) Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular Bulgularin izlendigi
Yillar
2019 | 2020 | 2021 | 2022

2019 | Herhangi bir denetim raporuna rastlanmamustar.
2020 | Herhangi bir denetim raporuna rastlanmamustur.

Hurdaya Ayrilan Taginirlarin Kayith Degerleri Uzerinden BY
llgili Hesaplara Kaydedilmemesi

Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamast BY
Satilan Hurdalarin Kayith Degerleri Uzerinden BY

2021 | Hesaplardan Cikarilmamasi
Universiteye Tahsis Edilen Taginmazlarm Muhasebe H
Kayitlarinda Yer Almamasi
TOKI Tarafindan Universite Nam ve Hesabina Yapilan H
Islerin Muhasebelestirilmemesi
Universite Nam ve Hesabina Yapilan Islerin

2022 | Muhasebelegtirilmemesi
Universiteye Tahsis Edilen Taginmazlarm Muhasebe
Kayitlarinda Yer Almamasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tabloya 10 incelendiginde 2019 ve 2020 yillarina iliskin denetimin yapilmadigi, 2021 yilinda ise

tespit edilen bulgularin bazilarinin diizeltilmedigi ve bazilari ile ilgili herhangi bir bilgi olmadig1

sonucuna varilmigtir.

Tablo 11. 2019-2022 Yillar1 Arasinda Sirnak Universitesi (B3) Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular Bulgularin izlendigi

Yillar

2019

2020

2021

2022

2019 | 2020 | 2021 | 2022
Herhangi bir denetim raporuna rastlanmamustir.
Universiteye Ait Olup, Diger Kamu Kuruluslarina Tahsis BY
Edilen Tasinmazlarin Finansal Tablolarda
Gosterilmemesi
Proje Ozel Hesabindaki Déviz Tutarlari Igin Aylik BY
Degerlemenin Yapilmamasi
Kamu Kurulusu Adina Ac¢ilmis Baz1 Banka Hesaplarinin BY
Muhasebe Sisteminde Kaydedilmemesi
Mubhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Yanlis BY
Kullanilmasi
Kurum Tagimnmazlarinin Tespiti ve Muhasebe Sisteminde
Kayitlarinin Birbiriyle Uyusmamast
Doéner Sermaye Isletmesi I¢in Taahhiit Edilen Tutarin
llgili Hesaplarinda Izlenmemesi ve Mali Tablolarinda
Gosterilmemesi
Tasinmazlara Ait Deger Artirici Harcamalarin Hgili
Varliklarin Kayitl Degerine Eklenmeyip Dogrudan Gider
Yazilmasti
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Gegici Olarak
Takip Edilen Maddi Duran Varliklarin Zamamnda flgili
Hesaplara Devredilerek Kapatilmamasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tabloya 11 incelendiginde 2019 yilinda denetim yapilmadigi, 2020 ve 2021 yillarinda tespit edilen

denetim bulgularinin diizeltilmesine iliskin bilgi olmadig1 sonucuna varilmistir.

Tablo 12. 2019-2022 Yillar1 Arasinda Izmir Bakirgay Universitesi (B4) Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular Bulgularin izlendigi Yillar

2019

2020

2021
2022

2019 2020 | 2021 | 2022
Herhangi bir denetim raporuna rastlanmamuistir.
Diger Kamu Kuruluslarmma Ait Olup, Universiteye BY
Tahsis Edilen Taginmazlarin Finansal Tablolarda
Mukayyet Degerlerinin Gergege Uygun Degerleriyle
Kaydedilmemesi
Bazi Gayrimenkullerin Finansal Tablolarda Olmamasi BY
Herhangi bir denetim bulgusuna rastlanmamustir.
Herhangi bir denetim bulgusuna rastlanmamuistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tabloya 12 incelendiginde 2020 yilindaki iki denetim bulgusunun diizeltilmesine iliskin bilgi
olmadigy, diger yillarda ise denetim raporu hazirlanmadig1 ve denetim bulgusuna rastlanmadig1
sonucuna varilmigtir.

Tablo 13. 2019-2022 Yillar1 Arasinda Haci Bayram Veli Universitesi (B5) Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular Bulgularin izlendigi
Yillar

2019 | 2020 | 2021 | 2022

2019 | Herhangi bir denetim bulgusuna rastlanmamastir.
2020 | Herhangi bir denetim bulgusuna rastlanmamustir.
Hurdaya Ayrilmis Tasimirlarin Diger Duran Varliklar BY
Hesap Grubuna Aktarilmamasi
Tasinmaz Kayitlarinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun BY
2021 | Yiirtitiilmemesi ve Mali Tablolarda Yer Alan Tasinmaz
Hesaplarmin Gergegi Yansitmamasi

Tasmmazlar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin BY
Dogrudan Giderlestirilmesi

Universitenin Déner Sermaye Isletmesindeki Ortaklik BY
Payinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin Tktisadi Isletmedeki Sermaye Payinin Mali BY
Tablolarda Goriinmemesi

Yapimi Devam Eden Maddi Duran Varliklarla Ilgili BY

Yapilan Harcamalar Igin Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabimin Aktiflestirilmemesi
2022 | Herhangi bir denetim bulgusuna rastlanmamustir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tabloya 13 incelendiginde 2021 yilinda tespit edilen bulgularin diizeltilmesine iliskin bilgi
olmadig1 ve diger yillarda denetim bulgusuna rastlanmadig1 sonucuna varilmistir. Kamu zarar1
ile ilgili olarak 2021 yillarinda dogalgaz ihtiyacinin yillik alim bedeli iizerinden bir s6zlesme
yapilmaksizin aylik faturalar tizerinden karsilanmasinin daha maliyetli olmas: sonucunda kamu
zararina sebep olacag1 degerlendirilmis ve bu durumun 5018 sayili kanun g¢ercevesinde kamu
kaynaginin israfina sebep oldugu belirtilmistir. Universite yonetimi ise konu ile ilgili gerekli
calismalar1 baglattigini belirtmistir.

Tablo 14. 2019-2022 Yillar1 Arasinda Istanbul Universitesi- Cerrahpasa (B6) Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular Bulgularin izlendigi Yillar
2019 | 2020 2021 | 2022
2019 | Kurum Tasinmaz Envanter Calismalarimin E

Tamamlanmamasi ve Taginmazlarla flgili Kayitlarin

Gercek Durumu Yansitmamasi

1§letmey1e Hgﬂi Olmayan Maddi Duran Varlik BY
2020 | Yatirimina Iliskin Tutarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda Bekletilmesi

Maddi Duran Varliklarin Yil Sonunda Ozel Biitceye BY

Devredilmemesi
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Mubhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Yanlis BY
Kullanilmast
Kurum Tasinmaz Envanter Calismalarinin BY

2021 | Tamamlanmamasi ve Taginmazlarla Ilgili Kayitlarmn
Gercek Durumu Yansitmamasi

Detayli Hesap Planinda Yer Almayan Hesaplarin H
Kullanilmasi

Doner Sermaye Tarafindan Piyasaya Sunulan Cesitli BY
Uriinlerin Varlik Hesaplarinda Kaydedilmemesi

Siipheli Hale Gelen Ticari Alacaklar I¢in Karsilik BY
Ayrilmamasi

2022 | Detayli Hesap Planinda Yer Almayan Hesaplarin
Kullanilmast
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tabloya 14 incelendiginde sadece 2019 yilinda tespit edilen bulgularin diizeltildigi, diger yillarda
ise tespit edilen denetim bulgularimin diizeltilmesine dair bilgi olmadig1 sonucuna varilmstir.

Tablo 15. 2019-2022 Yillar1 Arasinda Karabiik Universitesi (B7) Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporlarinda Yer Alan Bulgular

Bulgular Bulgularin izlendigi Yillar
2019 | 2020 | 2021 | 2022

Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina Kaydedilen
Tutarlar Icerisindeki Gecici Kabulii Yapilan Yatirim
Tutarlarinin Gerekli Hesaba Kaydedilmemesi
Satilmak  Amacyla Elden Cikarilan Hurda

2019 | Varhiklarmin lgili Maddi Duran Varlik Hesabinda
Tutulmasinin Stirdiiriilmesi
Universitenin Doner Sermaye Isletmesindeki Sermaye
Paymin Finansal Durum Tablosunda Gosterilmemesi
Idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli
Tutarlar1 ile Muhasebe Sistemindeki Kayitlarin
Farklilik Gostermesi

2020 | Herhangi bir denetim raporuna rastlanmamustir.

2021  Universitenin Sermayedar1 Oldugu Sirkete Konulan H
Sermayesinin Universite Hesaplarinda Izlenmemesi

2022 | Universitenin Teknopark Sirketindeki Payinin Eksik
Gosterilmesi
Tasmnmazlara Yapilan Deger Artirici Harcamalarin
Dogrudan Gider Hesaplarina Kaydedilmesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tabloya 15 incelendiginde genel olarak yillar itibariyle tespit edilen denetim bulgularinin
diizeltilmesine iliskin bilginin olmadig1 sonucuna varilmistir. Ayrica 2020 yili i¢in denetim
raporu hazirlanmadigindan 2019 yili denetim raporunda tespit edilen denetim goriisiinii
etkileyen bulgularla ilgili bir izleme siireci de belirtilmemistir.
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4. SONUC VE TARTISMA

Kamu mali yénetiminde etkinlik, verimlilik ve ekonomikligin saglanmas: i¢in saydam, dogru,
sonug odakliligin esas alinmas: gereklidir. Ciinkii kamusal bir alanda biit¢enin biiyiikligi ve
sapmalarin 6nemli oldugu bir ekonomik siire¢ icerisinde sayistay denetimlerine ve diizenlilik
denetimlerine dikkat edilmelidir. Bu baglamda denetim raporlarinda yer alan bulgular dikkate
alinarak gerekli 6nlemler almacak ve denetim siireci daha saglikli tamamlanacak ve biitceler daha

iyi planlanip yonetilecektir.

Bu calismada sayistay denetimlerinin yiiksek Ogretim kurumlar1 {izerindeki etkinligi
degerlendirilmeye calisilmistir. Bu baglamda her cografi bolgeden biri uzun yillar itibariyle
hizmet veren (A grubu) ve digeri nispeten daha kisa zaman diliminde hizmet veren (B grubu)
ikiser tiniversite olmak tiizere toplam 14 {iniversitenin 2019- 2022 yillar1 arasindaki diizenlilik
denetim raporlar1 igerik analiz yontemi ile incelenmistir. Calisma kapsaminda A grubu
iiniversitelerine incelendiginde denetim goriisiinii etkileyen bulgularin bazi yillarda artig
gosterdigi, baz1 yillarda ise azaldig1 goriilmistiir. B Grubu tiniversitelerde genellikle hizmet
siirelerinin kisa olmasi sebebiyle daha az islemin gerceklestigi ve dolayisi ile daha az denetim

bulgusuna ulasildig1 sonucuna varilmistir.

Denetim siirecinin etkinliginin belirlenmesindeki en 6nemli gostergelerden biri bir sonraki
denetimlerde daha énceki bulgular ile ilgili denetcinin yapmis oldugu incelemelerdir. incelenen
denetim raporlarinda biiyiik bir cogunlukla onceki yil bulgular ile ilgili degerlendirmeler yer
almamaktadir. Bu da hem sayistay 6zelinde hem de raporlar inceleyenler nezdinde etkinligin
belirlenmesi agisindan bir noksanlik teskil etmektedir. Raporlardaki bu noksanliga ragmen her
ne kadar bir sonraki yilda bu degerlendirmeler denetgiler tarafindan yapilmamais olsa da raporlar
tek tek incelendiginde ayni bulgularin bir sonraki yil devam etmemesi kurumlarin bu durumu
dikkate aldiklar1 ve gerekli diizeltmeleri yaptiklar1 sonucuna ulastirmaktadir. Bu da sayistay

denetimlerinin kurumlar {izerinde etkin oldugu goriisiinii desteklemektedir.

Diizenlilik denetimi harcamalar sonrasinda yapilan denetimdir ve i¢ kontrol sistemi, muhasebe
ve bilisim altyapisi, gelir ve giderler, faaliyet alan1 kapsaminda gerceklestirilir. Ayrica i¢ kontrol
sisteminin zayif yonlerinin belirlenmesi de bu denetimin yapici yoniinii gosterir. Ciinkii ig
kontrol sisteminin etkin olmasi kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasin
saglayacaktir. Bubaglamda tiniversitelerde i¢ denetci atamasi yapilmasi ve yonetimin i¢ denetim
birimine gerekli destegi vermesi gerekmektedir. Ayrica tespit edilen bulgularin biiyiik
¢ogunlugunun mali tablo hesap kalemlerinin yanhs kullanimi veya simflandirilmasini
icerdiginden iiniversitedeki muhasebe konularinda gorevli ve yetkili personellerin gerekli

egitimleri almalar1 yoniinde onerilerde bulunulabilir.

Kamu mali yonetiminin etkinligi sayistayin gorev konusu kapsamindadir. Bu bakimdan Sayistay
denetimlerinin etkinligi parlamentoya ve halka verilecek olan bilgilerin dogru raporlanmasi,
aciklik ve seffafligin saglandig1 anlamini tasimaktadir. Calisma kapsaminda denetim goriisiiniin
dayandig: bulgularla birlikte kamu zarari niteligi tasiyan islemlerle ilgili bilgiler incelenmistir.
Burada dikkat g¢eken husus, izleme kapsaminda diizeltmelerin yapilmasinin saglanmasi
gerektigidir. Cilinkii vergisini diizenli 6deyen her vatandasin hizmet alma hakki kaynaklarin

etkin kullanilmamasi sebebiyle zedelenmektedir. Bu konuda kamu kuruluslarinin
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sorumluluklar biiyiiktiir. Kamu zararini iceren bulgularla ilgili agiklamalar sadece kurumun bu
hususu dikkate alacag1 seklindedir. Bunlarla ilgili izleyen siiregler ile ilgili herhangi aciklama

yapilmamustir.

Denetim raporlar1 agisindan bir diger onemli konu denetim goriistidiir. Incelenen raporlarda
varsa denetim goriisiiniin dayandig1r bulgular haricinde yasa ve mevzuata uygun oldugu
yoniinde denetim goriisii hakimdir. Oysa ki gereken durumlarda olumsuz goriis veya sarth
olumlu goriis bildirilmesi kurum acisindan hem hatalarin diizeltilmesi hem de yeni hatalarin
Onlenmesi yoniinde egilimi artiracaktir. Ancak bu sekilde Sayistay denetimlerinin {iniversiteler

tizerindeki etkinliginin artacag diisiiniilmektedir.

Di1s denetim, hesap verme ve seffaflik ¢ercevesinde kurulusun kamu kaynaklarinin kullanimi
mali islemlerin belirlenen hedeflere uygunlugunun genel kabul gérmiis denetim standartlar
cercevesinde degerlendirilmesi ve parlamentoya sunulmasi kapsamaktadir. Bu anlamda
Sayistay, parlamentoya giivence saglama gorevini iistlenmektedir. Denetleyen taraf olarak
Sayistayin, denetlenen taraf olarak iiniversite 6zelinde tiim kamu kuruluslarinin sorumluluklar:
biiytiktiir. Etkilesimin oldukga fazla oldugu dijital ¢cagda her iki tarafin sorumluluklarini yerine
getirmek, daha iyi hizmet sunmak ve eksikliklerini gidermek icin uluslararas: siiregleri takip
etmeleri gerekmektedir. Ciinkii kamu gorevlileri sadece kamu mallarini korumak degil de kamu
yarar1 gozetilerek kamusal kaynaklarini etkin ve verimli kullanma sorumluluguna sahiptirler.

Bunun i¢in iyi bir denetim siireci ve bu siirecin yaptirim giiciiniin saglanmas: gerekmektedir.
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