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Ozet

Yonetim fonksiyonlarinin bir ailede ya da bir grupta toplandig sirketlere aile sirketi denilir. Aile
sirketleri genel itibari ile KOBI olarak faaliyete baglamakta, zamanla biiyiik sirket statiisiine
gelmekte, hatta halka agilarak sirketler toplulugunun bir parcasi da olabilmektedir. Ancak,
yonetim kademesinde aile iiyelerinin yer almasi, aile i¢i olumsuzluklarin yonetim siirecine
olumsuz yansimalari aile anayasasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica isletmelerde i¢ denetim
eksikliginin gelen verilerin zamaninda ve dogru olarak gelmesini, hatta dogru sekilde islenmesini
de olumsuz etkiledigi bilinmektedir. Bu calismada temel amag, aile isletmelerinde aile
anayasasina duyulan ihtiyaci belirlemek ve i¢ denetim faaliyetlerinin aile isletmeleri {izerindeki
etkisini ortaya koymaktir.
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Abstract

Companies in which management functions are consolidated in a family or a group are called the
family business. Family businesses often start to operate as SMEs, become larger companies over
time, an deven go public to become a part of the group of companies. However, the family
mambers presence in the steering community and the harmful effects of family conflicts on the
management process disclose the need for a family constitution. Furthermore, it is known that
the lack of internal audits of businesses harms the timely and correct receipt of the data and even
the correct processing. This study aims to determine the need for a family constitution in family
businesses and to disclose the impact of internal audit activities on family businesses.
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1. GIRiS

Bir isletmenin kurulus siirecinde, yonetim kademelerinde ve islem siireclerinde aile iiyelerinin
yer almasi o isletmenin “Aile Isletmesi” ya da “Aile Sirketi” olarak adlandirilmasina neden
olmaktadir. Literatiirde ¢okga tartisilan aile isletmeleri bazi kaynaklarda 6zel bir isletme tiirii
olarak tanimlanmakta ve agiklanmaktadir (Duh ve digerleri; 2010:473). Literatiirde yer alan ¢ok
cesitli ve farkli tanimlamalar aile isletmelerinin kurulus, kiiltiirel ozellikler, faaliyetlerini
yuriittiigii sektor ve isletmeyi kuran girisimci agisindan gesitlilik gostermektedir (Demircioglu,
2020:3; Oz Aktepe, 2021:87). Aile isletmelerinin biitiin 6zelliklerini bir arada tutan genis bir
tanimlama ile ailenin mirasinin parcalanmasini engellemek amaciyla (Arikan, 2004:298), girisimci
bir veya daha fazla aile iiyesi tarafindan (Oz Aktepe, 2021:87) kurulan, aile iiyelerinin ynetimin
en list yonetim kademelerinde gorev aldigir (Demircioglu, 2020:4), yoneticinin ayn1 zamanda
ailenin maddi ihtiyaglarini karsilamakta oldugu, alinan kararlarda aile bireylerinin 6nemli dl¢iide
etkisinin oldugu ve aileden minimumda ikinci neslin de istihdam edildigi (Arikan, 2004:298)
sirketlerdir. Aile i¢i degerlerin sirkete yansimalari, orgiit kiiltiiriiniin olusmas: ve siireklilik
vurgusu, sirketin aile mirasi olarak goriinmesi ve aile {iyeleri tarafindan sahiplenilmesi, sirkete
ait 6zel bilgilerin aile iginde kalmasi ve bu nedenle olusan rekabet avantaji, sirket yonetiminin
kusaklar aras1 haleflik niteligi ile aktarilmasi, etkili liderlik, devamlilik ve uzun dénemde var
olmaya odaklilik, aile sirketleri i¢in avantaj olarak gortinmektedir (Demircioglu, 2020:4; Kardes
Selimoglu ve Ozsdzgiin Caliskan, 2018:39). Bu avantajlarin yaninda bazi dezavantajlarin olmast
da beklenen bir durumdur. Aile iiyeleri ile isletme arasinda ortaya ¢ikan ¢ikar catismalarinin
mevcut isletme degerlerini zedelemesi veya bu degerlerin olusumuna imkan vermemesi,
yonetim kademelerine yapilan atamalarda tecriibeden ziyade aile iiyeleri arasinda adaletsizce
atamalar yapilmasi, aile {iyelerinin degisime karsi direnmesi, aile ici catismalarin ortaya
¢itkmasinin kusak ¢atismalarinin basar: ve siirdiiriilebilirligin 6niine ge¢gmesi ve kurumsallasma
siirecini sekteye ugratmasi, kiiltiiriin olumsuz yansimalar: aile isletmelerinin dezavantajlar:
olarak siralanmaktadir (Demircioglu, 2020:4; Kardes Selimoglu ve C)zsézgiin Caligskan, 2018:39).

Aile sirketi denilince genelde akla ¢ogunluk hisselerin ayni1 grupta ya da ailede toplandig:
anonim ya da limited sirketler gelir. Aslinda aile isletmesi kavramindaki temel ayirim noktasi
isletmenin ¢ogunluk hissesinin bir aileye ait olup olmadigi degil yonetim faaliyetlerinin
yliriitiilme bigimi ile bu konudaki yetkilerin aile bireyleri ya da belirli bir grup arasinda toplanip
toplanmadigidir. Diger bir ifade ile bir sirkette hisse yapis1i ne olursa olsun, y&netim
faaliyetlerinin yerine getirilmesinde eger bir aile yahut da bir grubun agirligi so6z konusu ise,
boyle isletmeler aile sirketidir (lter, 2001: 10). Burada 6zellikle vurgulanmasi gereken konu aile
sirketlerinin yonetiminde ayni aileden tiyelerin de olabilecegi gibi ayn1 aileden olmasa da belirli
bir gurubun sirketi yonetiyor olmasi da o sirketin aile sirketi olarak tanimlanmasini saglayacaktir.
Aile sirketleri genel itibariyle Kiigiikk ve Orta Biiyiikliikteki Isletme(KOBI) kapsamindaki
isletmelerden olusmaktadir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan KOBI olarak degerlendirilen
isletmelerin %95'i aile sirketidir (Aydin ve Eroglu; 2011: 15). Aile sirketlerinde ortaklik yapilarin
gorebilmek i¢in kurulus sekillerine bakmak gerekir. Kurulus sekilleri bakimindan aile sirketleri
dort boliimde incelenebilir (Turgay, 2013:9);

- Aile buiyligii cogunluk hisseyi kendisinde tutar ve yasalar nedeniyle cekirdek aile
iiyelerine hisseleri dagitir.

- Ikikardes bir araya gelir ve agirlikli hisseleri alirlar. Geri kalan hisseleri yasal zorunluluk
nedeniyle yine ¢ekirdek aile iiyeleri ile paylasirlar.

- Aileiiyeleri gogunluk hisseleri elinde tutar, isi bilen ya da baska sebeplerden dolay1 o iste
olmasi gereken stratejik ortak alarak ve yine yasal zorunluluk nedeniyle say1y: tutturmak
i¢in gekirdek aile {iyelerine hisseler verirler

- Iki farkl aile sirketi stratejik bir ortaklik nedeniyle bir araya gelirler ve yeni bir sirket
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kurarlar

Aile isletmelerinin yapisal 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir (Bilgin, 2007: 20-22; Karpuzoglu,
2001: 12; Alayoglu, 2003; 17-29; Yolag ve Dogan, 2011: 85):

- sirkette galisanlar genellikle aile tiyeleridir ve kisilerin aile ici statiileri sirketteki
statiilerini belirler, aile iiyelerinin ¢alisma saatleri esnektir

- aile kiltiri sirket kiiltirinii olugturur ve ailenin beklentileri sirketin de temel
beklentisidir, hatta kurucu ortak isletmeyi aileyi yonettigi gibi yonetmektedir.

- isletmenin biitce beklentileri ailenin beklentilerine gore olusturulur,

- genellikle iist diizey yoneticiler aile {iyelerinden olusur, hata yapildiginda her hangi bir
yaptirim uygulanmaz

- kurucu aile iiyesi isletme ile duygusal bir bag kurmakta ve zaman zaman mantikl karar
verememektedir.

- isletme sahibi iist diizey pozisyonlara sevdigi ve giivendigi aile tiyelerini getirmektedir,

- Onemli olaylar aile iiyeleri ile hemen paylasilmakta, aile {iyeleri disindaki yetkililerle
daha ge¢ paylagilmaktadir,

- yOnetim giicliniin ailenin disina ¢tkmamas i¢in halka arz ya da aile disindan bir ortaga
¢ekimser bir durus sergilemektedirler,

- isletmenin hayatina devam edebilmesi icin ikinci ve {igiincii neslin gelecekteki yoneticiler
olacag: varsayilir ve buna gore egitim alirlar.

- Igletme ici terfilerde yas ve cinsiyet onemli bir etkendir.

Yukarida siralanan unsurlar aile sirketlerindeki yapilandirmaya 1sik tutmaktadir. Aile
sirketlerinde hakimiyet aile iiyelerine ait oldugundan kurumsal baz1 hususlar goz ardi edilmekte,
bu da sirket i¢i kontrolleri azaltmaktadir. Ayrica, ailenin yonetimine hakim oldugu bu
sirketlerde, aile ile ortaklik ve yonetim i¢ ice gegmektedir ve bu bir takim sorunlar: da beraberinde
getirmektedir (Akdogan; 2000: 31). Kardesler, kuzenler hatta kardes esleri arasinda aile iginde
yasanan sikintilar isyerine de yansiyabilmektedir. Bununla beraber girisimci aile iiyesinin
baglattig1 seriiven ikinci kusagin da sirkete dahil olmasiyla biiyiiyerek hisselerin mevcut aile
bireyleri arasinda kiiglik pargalara boliindiigii bir yap: halini alir. Kusak sayisinin artmasiyla
farkli alanlarda is yapmak isteyen ortaklar (aile bireyleri) artacak, aile biiyiidiik¢e kiigiilen
hisseler olsa da yonetim yine birkag aile bireyinde toplanacaktir.

Yillar igerisinde hisselerin kii¢iik parcalara boliinmesi yonetim konusunda isleri zorlastirsa da ve
dezavantajli bir durum gibi goriinse de, aile sirketlerinde genel anlamda aile bireylerinin tiim
sahsi finansal giigleri ile sirketin arkasinda durmas: bu dezavantajli durumu avantajli duruma
cevirecektir. Bu da bize mevcut sermayenin kayith goriinen sermayeden ¢ok farkli oldugu
sonucuna gotiirecektir. Sirket 6zvarliginin aile serveti ile es tutulmas: karmasas: da kuvvetle
muhtemel buradan gelmektedir. Bu yaklasim ¢ogu zaman dogru bir yaklagim gibi goriinse de
son zamanlarda sirketi iflas eden ama kisisel servetini bir sekilde koruyabilen 6rnekler de az
degildir.

Calismanin temel amaci aile isletmelerinde denetim mekanizmasindaki aksakliklar: belirlemek
ve son zamanlarda yogunluk bir sekilde Onerilen aile anayasasini teorik olarak tartismaktir.

2. AILE SIRKETLERINDE YONETIM YAKLASIMI

Aile Sirketleri'nde basarili bir sirket i¢in ideal yonetim seklinde karsilikli giiven, uyum ve
diiriistliik biiylik 6nem tasimaktadir (Fassler ve Baskin, 2018). S6z konusu bu unsurlara
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uyuldugu siirece sirket ¢alisanlarinin ve ailenin diger ¢aligsan iiyelerinin memnuniyet diizeyleri
artacaktir. Fassler ve Baskin'a gore (2018) aile isletmelerinde kurulus esnasinda yonetimde aile
bireyleri vardir ve tiim yonetsel faaliyetler bu aile {iyeleri tarafindan karsilanmaktadir. Zamanla,
dis etkenler dikkate alinmaya baglayacak ve igletme igin en dogru kararin alinmas: agirhik
kazanacaktir.

Yapilan bir arastirmada aile sirketlerinin bircogunda goriilebilecek, yonetim yaklasimi olarak
ortak karakteristik 6zellik diyebilecegimiz maddeler sdyle siralanmaktadir (Alayoglu, 2003; 17-
29):

- Aile sirketlerinde isin uzmanlar1 ile yerine getirilmesi genellikle sirket belirli bir
biiyiikliige ulastiginda ve aile {iyeleri yetersiz kalmaya bagsladiginda gilindeme
gelmektedir. Bu durumda da disaridan bir profesyoneli bulmak yerine genellikle uzak
akrabalardan saygili, sadik ve aileye aidiyet duygusu yiiksek birisi tercih edilmektedir.

- Aile sirketlerinde kurucu ayni zamanda yonetim kurulu baskanidir. Sirket sahibi kisi
genel miidiir gorevinde bizzat bulunmasi gerektigini diisiinmektedir. Bu gorevi ancak
sagligl bozuldugunda bir baskasina devretmeyi diistinmektedir.

- Yonetici aranirken ailede en sevilen ve giivenilen kisiler degerlendirme kapsamina
alinmaktadir. Ust diizey pozisyonlar icin de bu kisiler degerlendirilmektedir.

- Aile biiytigliniin aldig1 kararlara tam uyulmaktadir. Kararlari sorgulanmamakta, karsi
bir fikir sunuldugunda saygisizlik olarak nitelendirilmektedir. Bu yiizden agirlikli olarak
ikinci nesil pasifize olmustur ve goriislerine deger verilmez. Bu konu ayni zamanda aile
sirketlerinin uzun 6miirlii olmama sebeplerinden birisidir.

- Sirketin gelecegini ilgilendiren kararlar profesyonel diizenlenmeyen aile i¢i toplantilarda
alinmaktadir. Kararlar alinirken konunun uzmanlari isin igerisine dahil edilmez. Her
hangi bir analize ihtiyag¢ duyulmadan tamamen aile iiyelerinin alacagi karara bagh
kalinarak ilerlenmektedir.

- Aile sirketlerinde genellikle kurumsal sirketlerde bulunan kurumsal bir organizasyon
yapist yoktur. Yetki ve sorumluluk simrmi kan bagi, yas, iligkiler ve cinsiyet
belirlemektedir. Aile iiyeleri ve ¢alisanlar i¢in kurumsal bir sirkette bulunmas: gereken
gorev tanimi, unvan ve yetki siir1 gibi hususlara dikkat edilmez. Sirket sahibi kendisi
olmadiginda islerin ytirimeyecegini diistindiigii icin tatile ¢ikmak istemez, 6nemli
kararlarin ¢ogu da bu sirket sahibi tarafindan verilmektedir.

- Aile yapisindaki her hangi bir degisiklikte sirketin organizasyon yapisi da
degismektedir. Aileye yeni katilan birisi oldugunda veya belirli sebeplerle aileden biri
ayrildiginda sirketin yonetim yapis1 degismektedir.

Sciascia ve digerleri (2014:133) calismalarinda aile isletmelerinde yonetime gecen nesil ilerledikce
yOnetici ile isletme arasindaki duygusal bagin azaldigini vurgulamaktadir. Bu durum ilerleyen
nesillerin yonetim tarzini degistirmekte ve yonetimde uzmanlarin da yer almasma neden
olmaktadir. Su anda Tiirkiye’de holdinglesen pek ¢ok kurulusun baslangici aile sirketi olarak
kurulmustur. Su anda en iist yonetim bir aile {iyesinde olsa da alt kademelerde uzmanlasma ve
kurumsallasmanin arttig1 gozlenebilmektedir. Burada aile isletmesinin uzun omdirlii olmasin
aile iginde yonetim veraseti ile ilgili stratejiler belirlemektedir (Sharma ve digerleri, 1997:4).
Burada Sharma ve digerleri (1997:4) yonetim veraseti ile ilgili kararlarin isletmeyi etkileyen aile
degerlendirmelerinden ve dikkate alinacak alternatiflerin se¢iminden de etkilenmektedir. Aile
iligkileri ve ailenin aile dis1 yoneticilerin roliinii nasil algiladigr da kararlar1 ve kontrol
mekanizmasmi da etkilemektedir. Bu etki bakis acisinda gore olumlu ya da olumsuz
olabilmektedir.
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3. AILE SIRKETLERININ MUHASEBE YAPISI

Mubhasebe siireci temel olarak belgeye dayali finansal islemlerin finansal tablolara doniisiim
surecidir. Sirketle ilgili finansal bilgiler finansal tablolarla dis paydaslara bilgi sunarken
muhasebe siirecinden gegen finansal bilgiler isletme igine yonelik olarak i¢ paydaslara daha detay
bilgi vermektedir. Bu anlamda muhasebe siireci finansal islemlerin kaydedilmesiyle beraber,
sirket yonetiminin karar almasini saglayacak finansal bilgilerin ve sirketin finansal pozisyonunu
gostermek amaciyla performans raporlarinin  hazirlanmasimi  kapsayan = siireglerin
tamamidir(Eser, 2019, 33). Bilgi kullanicilarina sunulan finansal tablolar ise bu siirecin ¢iktilaridir.
Mubhasebe siireci finansal verilerin kaydedilmesi, siniflandirilmasi, 6zetlenmesi, finansal tablolar
halinde raporlanmasi, hatta bu verilerin analiz edilip yorumlanmasi siirecidir. Yonetim siirecinde
alman kararlar da muhasebe siireci igerisinden elde edilen verilere dayanilarak alinmaktadir. Bu
sistemin dogru ve giivenilir bilgiler iiretebilmesi sisteme girilecek olan verilerin dogru olmasiyla
miimkiin olabilmektedir.

I¢ denetciler ve bagimsiz denetciler muhasebe bilgi ve kayitlarinin, dogru ve giivenilir olup
olmadiklarim1 arastirmak, kayit ve belgelerdeki hata, hile ve yolsuzluk ihtimallerini
incelemelerinde goz oOniinde bulundurmak zorundadir. (Ulutas, 2007:52) Bu baglamda aile
sirketlerinde i¢ denetim mekanizmalarinin olusturulmasi ya da bagimsiz denetim hizmetinin
almiyor olmasit bu departmanin kontroliinii de kolaylastiracaktir. Burada dikkat c¢ekilmek
istenilen nokta aile iiyeleri ya da yoneticiler disinda ¢alisanlar tarafindan yapilan hileler i¢ kontrol
tarafindan engellenebilecek ya da ortaya ¢ikarilabilecektir. Fakat aile iiyeleri ya da iist diizey
yoOneticilerin yaptig: hileleri dnlemek ya da tespit etmek zor olacaktir. Bu yilizden bagimsiz dis
denetim hizmetinin aliniyor olmasi aile sirketi agisindan bir seffaflagma isteginin de gostergesi
olacaktir. Dolayisiyla aslinda aile sirketlerinde muhasebe yapisindaki iyilestirmenin
baslangicinin seffaflasma ve hesap verebilirlik ilkesine uyumdan gegecegini sdylemek yanlis
olmaz. Seffaflasmadan kasit ticari sir niteligindeki bilgilerin disindaki diger bilgilerin {iglincii
sahislara uygun bir yol ile duyurulmas: ile miimkiin olacaktir. Halka agik olmayan sirketler
agisindan bu bilgilerin duyurulmas: iilkemizde ¢ok yer bulmasa da bununla ilgili baglangi¢
diyebilecegimiz yasal diizenleme 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu olmustur.

6102 sayili TTK'nin taslak halinde, anonim, limited, sermayesi paylara boliinmiis komandit ve
merkezi yurt disinda bulunan sirketler ile sirketler topluluklarinin finansal tablolarinin, faaliyet
raporunun, kar dagitimina iliskin genel kurul kararinin, denetci goriisii ve buna iliskin genel
kurul kararinin, Ticaret Sicil Gazetesinde ve internet sitesinde yayinlanmasi zorunlu tutulmustur.
Ancak bu madde daha sonra tasaridan kaldirilmistir.

Hesap verebilirlik ilkesi geregince sirket ortaklarinin 6nce bir birlerine daha sonra da menfaat
sahiplerine belirlenen ilke ve kurallara uydugunu gostermesi gerekir. Tabi bu konuda daha da
Onemlisi sirket agisindan finansal tablolarin alinan kararlar neticesinde dogruluguna makul bir
glivence verilmesidir. Bunun i¢in de siiphesiz ki bagimsiz dis denetim 6nemli bir amaca hizmet
edecektir.

Bunun i¢in sirkette mevcut bir muhasebe bilgi sisteminin var olmas: biiyiik bir énem arz
etmektedir. Eser’e gore (2019:42), muhasebe bilgi sisteminin sirketlerin bilgi ihtiyaglarini
karsilamasi igin bilginin bilgi kullanicilarina dogru, giivenilir ve zamaninda ulasmasi ile
miimkiin olacaktir. Muhasebe bilgi sisteminin dogru raporlama yapabilmesi i¢in iki konunun
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Bunlardan birincisi verilerin sisteme dogru bir sekilde
girilmesi, digeri de bu verilerin dogru bir sekilde analizini saglayacak muhasebe alt yapisinin
olmasidir. Verilerin sisteme dogru bir sekilde girilmesi ancak bu verilerin bilgi ve tecriibe
bakimindan donaniml kisiler tarafindan girilmesi ile miimkiin olur. Bunu saglamanin tek yolu
ise muhasebe departmaninda mesleki agidan donanimu yiiksek, dogru, diiriist ve ilkeli insanlar
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calistirmak. Burada ilkeli olmaktan kasit aileden gelecek her hangi bir baskiya gogiis gerip
meslegin gerektirdigi diiriistlitkle calisma prensibine dayanmaktadir. Aile sirketlerinde aile
tiyelerinin hesap verebilirlikten uzak davranislar ilgili sirketlerde ¢alisan meslek mensuplarini
zor durumda birakmakta, ti¢iincii sahislara agiklamakta zorluk gekecekleri kayitlar yapmalarina
sebep olmaktadir. Konuyu somutlastirmak adina 6rnek verilecek olursa; sirket ortaklarindan bir
tanesinin agiklama yapmadan verdigi her hangi bir fatura ya da ¢ek muhasebe ¢alisanin ilgili
kaydi agiklamasiz bir sekilde yanlis yapmasina sebep olacaktir. Calisanin sorgu suali ya yanlis
anlagsilip “sen bana hesap mi1 soruyorsun?” ile sonlanacak ya da “ben daha sonra ne oldugunu
sOyleyecegim” ile gecistirilecektir. Bu gibi durumlarda sistem igerisine yapilan boyle kayitlar
neticesinde sistemin dogru bilgi tiretmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla seffaf ve hesap verebilir
bir yapida sirket ortaginin muhasebe departmanina ulastirdig: bir belge ile ilgili kaydin nasil
yapilacagina istinaden agiklayici bilgi vermesi, muhasebenin bu kayd: dogru yapmasi agisindan
elzemdir.

Ikinci olmazsa olmaz denilen kisim da muhasebe alt yapisinin uygunlugudur. Sisteme girilen
bilgi ve belgeler her ne kadar diizgiin girilmis olursa olsun muhasebe altyapisi veya sistemi
yOnetimin analiz yapabilecegi sekilde dogru rapor iiretemeyecek durumdaysa vergisel anlamda
yasal zorunluluklar bertaraf etmekten bagka bir ise yaramasi s6z konusu olamayacaktir. Iste tam
da burada aile sirketleri yoneticilerini bir karar verme noktasinda yol ayrimi beklemektedir.
Mubhasebe birimi girketin gelecegiyle ilgili kararlarin alinmasina fayda saglayacak, ugagin
istenilen noktaya sag salim yetismesine yardim eden, pilotunun oniindeki gosterge paneli mi
olacaktir yoksa yasal zorunluluktan 6teye gecemeyecek midir?

Sirketler agisindan baktigimizda nitelikli personel ¢alistirmanin da etkin bir muhasebe sistemi
altyapisina sahip olmanin da bir maliyeti oldugunu séylemek yanlis olmaz. Fakat bu konudaki
calismalar da gosteriyor ki sirketlerin stirdiiriilebilirligi acisindan diistiniildiigiinde
kurumsallasma yoniinde atilan bu adimlarin faydasi tartisilmaz olacaktir.

4. AILE SIRKETLERINDE iC KONTROL SISTEMI

Isletme igi finansal raporlamamin dogru ve giivenilir bir sekilde yapilabilmesi i¢ kontrol
sisteminin amagclarindan biridir. Sirket varliklarinin korunmasini saglamak, faaliyetlerin
etkililigini ve verimliligini artirmak, yasalara ve diger diizenlemelere uygunlugu giivence altina
almak ve finansal verilerin giivenilir bir sekilde aktarimini saglamak i¢ kontrol sisteminin
amaclar1 olarak siralanmaktadir. Bu amacglarin basarilmasina yonelik olarak yeterli 6lciide
giivence saglamak iizere olusturulan ve sirketin yonetim kurulu, yonetici ve personeli tarafindan
etkilenen ve etkilenilen bir siireg olarak tanimlanan i¢ kontrol sistemi, bir sirkette uygulanan tiim
yontem ve politikalari i¢ine alan bir kavramdir (Dumanoglu, 2005: 356).

Aile sirketlerinde i¢ kontrol sisteminin varlig1 sirketin kurumsallik seviyesi gostergelerinden
biridir. I¢ kontrol sistemlerinin var oldugu bir isletmede yazili prosediirlerin ve ilkelerin varlig
kaginilmazdir. Bu prosediirler sirket igerisinde alinan bir kararin kisilerden bagimsiz kurallar
yardimiyla alindigim gosterir. Bu durum aslinda basit gibi goriinse de sirket igerisinde seffaflik
ve hesap verebilirlik agisindan biiyiik bir rahatlik saglar. Hem yoneticiler hem de ¢alisanlar
tarafindan, yazili kurallarin biliniyor ve uygulaniyor olmasi konforlu bir ¢alisma ortami
saglayacaktir.

Buradaki konu aile tarafindan aslinda ailenin bir parcasiymus gibi iltimash davranilan iist diizey
yoneticiler ile icrac: aile {iyeleri arasinda ge¢gmektedir. Bu konuyu derinlemesine incelemeden
once biraz i¢ kontrol sistemi ve diinya iizerindeki uygulamalar: konusunda bilgi vermekte fayda
oldugunu diistiniiyoruz.

COSO modeli i¢ kontrol sistemini, sistemin kurulma amaclarina gore tanimlamaktadir. Bu
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tanima gore i¢ kontrol sistemi sirket tarafindan sunulan finansal raporlamanin giivenilirliginin,
varliklarin korunmasinin, sirket faaliyetlerinin etkinlik ve verimliliginin, yasalar ve diger
diizenlemelere uygunlugun saglanmasi amaciyla olusturulan sistem i¢ kontrol sistemidir. I¢
kontrol sistemi bes bilesenden olusmaktadir (Polat ve Giines, 2019: 556): Kontrol Ortami, Risk
Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi - iletisim ve izleme. Izleme bileseni i¢ denetimi icine
alan bilesendir. I¢ denetim, {ist yonetimin onciiliigiinde ve {iist yonetime bagli olarak yerine
getirilmektedir.

Ozel sektdre yonelik olarak gelistirilen ve baslica uygulama alani bulan i¢ kontrol sistemi
modelleri; COBIT, ESAC, SYSTRUST, COCO ve COSO modelleridir. COSO (the Committee of
Sponsoring Organization) modeli belirtilen sorunlar1 dikkate almasi ve biitiin kurumlar igin
uygulanabilir bir nitelikte olmas1 nedeniyle en yaygin kullanulan model olmustur! (Saglar ve
Tanrismatapan; 2020: 94). I¢ denetimin en zaylf halkasimi sirket yonetimi olusturur. Aile
sirketlerinde yOnetimin ailenin belirli iiyelerinde toplanmasi yonetim tarafindan yapilacak
hilelere kars1 olumsuz bir durum olusturmaktadir. Bu ise ancak bagimsiz ya da kamu denetgileri
tarafindan yapilan denetimlerin etkinligi ile bertaraf edilebilmektedir.

I¢ kontrol sistemi tiim sirketlerin kurumsallasma asamasinda énemli bir adim olmustur. Bu
ylizden aile sirketleri de kurumsallasma yolunda i¢ kontrol sistemlerini kurmali ya da
gelistirmelidirler. Kurumsallasma yolundaki adimlardan biri kurumsal yonetim ilkelerinin
benimsenmesidir. Kurumsal yonetim ilkeleri 1990’lardan sonra meydana gelen ekonomik krizler
sonrasinda {ist yonetimin girket kaynaklarin kendi ¢ikarlar: amacryla kullaniminin 6nlenmesi ve
ortak haklarin korunmasi dogrultusunda ilk kez Ingiltere’de 1992 yilinda yayinlanan Cadbury
Raporu ile giindeme gelmistir. Kurumsal yonetim ilkeleri birbirinden kesin simirla ayrilmayan
adillik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk olmak {izere dort temel ilkeye dayanmaktadir
(Polat ve Giines, 2019: 555). Adil; adaletle is goren, adaletten, dogruluktan ayrilmayan, hakki
yerine getiren adaletli (TDK, Sozliik) anlamina gelmekte iken adillik kelimesi-adil olma durumu
olarak aciklanmaktadir (TDK: Sozliik). s yaparken adil olmak, adaletten ayrilmamak igin
onyargilardan uzak, herkese esit mesafede olunurken, sirket ici kurallari, prosediirleri iyi bilmek
gerekir. Tabi bunun igin yazili prosediirlerin de mevcut olmasi gerekecektir. Zaten yazil
prosediirlerin olmadig: yerde i¢ kontrol ve i¢ denetim mekanizmalarindan s6z etmek miimkiin
olmayacaktir. Zira i¢ kontrol departmaninin gorevi bu prosediirlere uyulup uyulmadigimin
denetlenmesi ve yonetim kuruluna raporlanmas: seklinde olacaktir.

Sorumluluk kelimesini tamimlayacak olursak kisinin kendi davranislarini veya kendi yetki
alanina giren herhangi bir olayin sonuglarini iistlenmesi, mesuliyet almak diyebiliriz (TDK:
Sozliik). Bu agiklamadan da goriilecegi gibi isi yapan ya da karari veren kisinin bu igin
sonuglardan dogan durumu, sorumlulugu da iistlenmesi manasina gelmektedir.

I¢ kontrol sistemi kapsaminda yoneticilerin ve tiim calisanlarin adil, seffaf, hesap verebilir ve
sorumluluk sahibi kisilerden olustugu ortamlarda etkin bir i¢ kontrol mekanizmasinin
varligindan s6z etmek ¢ok da zor olmaz. Asil soru ya da sorun i¢ kontrol sisteminin aile
sirketlerinde nasil olusturulacagi konusudur ki genelde karsilasilan sorun aile iiyelerinin mevcut
pozisyonlarinda boyle bir mekanizmaya ya da benzerine ihtiyag duymamas: konusudur.
Genelde aile tiyeleri sirketteki kontrol noktalarinin basinda oldugu igin bir i¢ kontrol sistemine
ihtiya¢ duymazlar. Dolayisiyla i¢ kontrol mekanizmasindaki faaliyetler (kontrol gevresi, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi-iletisim ve izleme) bir aile iiyesinde toplanmustir. Aile
liyesi yerini bagka bir aile {iyesine birakana kadar bu kutsal gorevin profesyonel bir ¢alisana

15018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Kanunun
55.maddesine bagh olarak cikarilan i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ise COSO modelini oldugu gibi almigtir. Bu kanuna
gore Tiirkiye’de Kamu idarelerinde COSO Modeline uygun i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunlu hale getirilmistir.
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gecmesi beklenmez. Aile isletmelerinin bireysel incelenmesinde tespit edilen bu durum Zor ve
Merkan (2021:279)nin ¢alismasinda da vurgulanmistir. Zor ve Merkan calismalarinda aile
sirketlerinde genel olarak standart Ol¢iilerden uzak ve resmi olmayan bir denetim sisteminin
yaygmn oldugu, profesyonel takip aligkanligi, raporlama, planlama ve biitceleme bilincinin
olusmadig1, denetim faaliyetlerinin tepe yonetimde bulunan aile bireylerinin kisisel tercihlerine
gore sekillendigi vurgulamistir. Denetim alaninda uzman kisilerden profesyonel bir denetim
hizmeti genel olarak alinmamaktadir. Ancak ve ancak sirket hizlica biiyiiyiip is artik aile
tiyelerinin kontrol edemeyecegi noktaya geldiginde boyle bir mekanizmaya ihtiya¢ duyuldugu
gozlenmektedir. Aslinda bu durum ¢ok da mantiksiz degildir. Nihayetinde stoklarin, kasa ve
bankanin, sabit kiymetlerin ve mevcut is akisini etkileyecek diger alanlarin aile tiyeleri tarafindan
kontrol edildigi bir yapida i¢ kontrol sistemi olusturmak maliyet gibi goziikebilecektir. Sirketlerin
biiyiimesi ile birlikte i¢ kontrol sisteminin gerekliligi ortaya cikacaktir zira artik biiylimeyle
birlikte sistemin bir aile {iyesi tarafindan kontrol edilebilmesi miimkiin olmayacaktir. Ornegin
mevcut yapida tek bir depoda bulunan stokun bir aile iiyesi tarafindan kontrolii kolayken
biiyiimeyle birlikte birden fazla deponun bir aile {iyesi tarafindan kontrolii ok da miimkiin
olmayacaktir.

Bir aile sirketinde i¢ kontrol sistemi olsa bile i¢ kontrol sisteminin aile tiiyeleri tarafindan
atlatilmasi siiphesiz ki ¢ok da zor olmayacaktir. Burada dis denetim yani bagimsiz denetim
mekanizmasinin devreye girmesi bu atlatmanin Oniine gegebilecek bir ¢oziim olarak
diisiiniilebilir. Bagimsiz denetim mekanizmasi haricinde bir de kamu denetiminin (vergi
incelemesi v.s.) de atlatilmasi miimkiin olmayacaktir ki bu incelemenin sonucu kuvvetle
muhtemel bir cezai yaptirim ile son bulacaktir. Sirketlerin kendi kendilerini ihbar edip bir kamu
denetimini ihtiyari olarak kabul etmeyecekleri varsaymm ile bu mekanizmalarin calisip
calismadigini gorme acgisindan bagimsiz denetimin en iyi yol olarak goriindiigiinii séylemek
galiba ¢ok da yanlis olmaz. Tabi burada denet¢inin bagimsizligindan, siipheciliginden, dogruluk
ve diristliigiinden en ufak bir uzaklasma olmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde sirket
ortaklarimin ya da {ist diizey yoneticilerin kontrolleri atlatmak igin yaptiklarini tespit etmek
miimkiin olmayacaktir. I¢ kontrol sisteminin calisip calismadigini kontrol etmek i¢in ihtiyari bir
kamu denetimine davet ¢ikarilmayacagini varsaysak da sirket patronlarinin zaman zaman kendi
sirket kamyonlarini sikayet ederek zabita araciligiyla irsaliye tasmip tasinmadigini kontrol
ettirdikleri de denetim calismalarin1 yaparken duyulan konular arasindadir. Aile isletmeleri
biinyesinde i¢ denetciler ile bagimsiz denetgiler arasindaki farki belirlemek i¢in Cadbury
Raporu’na bakmak gerekmektedir. Cadbury raporuna gore(The Committee on the Financial
Aspects of Corporate Governance, 1992: 3-4-47-48-50-51);

“Denetgiler (i¢ denetgiler) i¢ kontrol sisteminin etkinligini ve durumunu incelemek ve
diizenli raporlar hazirlamakla gorevlendirilmistir. Muhasebe uzmanlari, sirket
denetgileri ve temsilcileri, i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: igin gerekli kistaslari
belirlemek ile gérevlendirilmistir.”

“I¢ denetgilere verilen bir diger sorumluluk ise yonetimin iddialarini niteliklerine uygun
bir sekilde denetime tabi tutmak ve sonuglar1 raporlamaktir. Raporlar ayrintili agciklama
icermeli ve isin siirekliligi detayli bir sekilde incelenmelidir. Yapilan ek raporlamalarda
ise i¢ kontrol sistemi ve siirdiiriilebilirlik konularinda mesleki tecriibeye dayanan
tavsiyeler bulunmalidir.”.

Buradan da anlasilacagi gibi i¢ denetgi i¢ kontrol sisteminin etkin ¢alisip ¢calismadigini gézlemler.
Burada raporlanan taraf yine tist diizey yoneticiler olacag i¢in iist diizey yoneticilerin kontrolleri
atlatmasinin kontrolii ve raporlanmasi i¢ kontrol sistemi igerisinde ¢ok da miimkiin olmaz.
Yonetimin denetimi ise bagimsiz denetimle miimkiin olmaktadir.
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5. AILE SIRKETLERINDE BAGIMSIZ DENETIM
Bagimsiz Denetim YOnetmeliginin 4. maddesinde(RG.26.12.2012/28509)

“Bagimsiz Denetim “Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina
uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz
denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda 6ngoriilen gerekli bagimsiz
denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler tizerinden denetlenmesi ve
degerlendirilerek rapora baglanmast”

olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima bakinca bagimsiz denetim siirecinin sadece finansal tablo ve
finansal bilgilerin dogruluguyla simirlandig diisiiniilebilir fakat denetci bu tablo ve bilgilerin
dogrulugundan emin olmak igin sirket igerisindeki birgok siiregle ilgili bilgi sahibi olmak
zorundadir. Bu siireglerle alakali ¢alismalar1 yaparken bagimsiz denet¢inin odaklandig1 nokta
risk odakl1 bir denetim siireci planlamaktir. Risk odakli denetim siireci planlanirken denetginin
amact i¢ kontrol siireclerini ve bu kontrollerin etkinligini anlayarak denetim calismalarini
yliriitmektir.

Denetci denetlenen sirketi tanirken ve siireclerle ilgili bilgi sahibi olmaya calisirken 7 siireci
incelemektedir (Deloitte Audit Approach, Understand The Entity and Its Environment);

- Finansal Raporlama Stireci

- Sabit Kiymetlerin Satin Alma ve Satis Siireci
- Stok Tedarik Siireci

- Satis Siireci

- Insan Kaynaklari Siireci

- Harcama Siireci

- Hazine Siireci

Bu asamada denetgi bu siiregleri arastirirken sirketin i¢ kontrol sisteminin ne kadar giivenilir ve
etkin oldugunu ve eger varsa i¢ prosediirlerin uygulanmasiyla ilgili testlerini yaparak sirket
igerisinde bir kontrol sisteminin varligini test etmeye calisir ve olasi hileler konusunda fikir
yliriitiir. Ayni zamanda siireg sahibi kisilerle yapilan goriismeler neticesinde onlarin bu siiregleri
yonetmek i¢in yetkinligini, bilgi birikimini, hileye yatkinligini sorulartyla 6l¢meye calisir. Elde
edilen bilgiler sonradan denetim ekibiyle beraber analiz edilerek, beyin firtinalar1 yapilir. Bunun
disinda sirketin halka agik olup olmamasi, ortaklik yapisi, bagli bulundugu sektordeki yasal
mevzuatlar, kredi verenlerin istedigi oranlar, mevcut prim politikas: gibi konular da hilenin
denetimi ve kapsami konusunda nasil bir yol izlenmesi gerektigine rehberlik eder. Halka agik
olan aile sirketlerinde kurumsallik mekanizmalari, halka acitk olmayan aile sirketlerine gore daha
iyi yerlestigi icin saydigimiz bu yedi siirecin analiz edilmesi daha kolay olacaktir. Bu sebepten
dolay1 halka agik aile sirketlerinin denetimi daha etkin olacaktir.

Sermaye sirketlerinin bagimsiz denetimden ge¢melerini zorunlu kilan 6102 say1li TTK'nin 397'nci
maddesinin dordiincii fikrast uyarinca, bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi
Bakanlar Kurulu'na birakilmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan bagimsiz denetime tabi olacak
sirketlere yonelik kistaslar1 ilk kez 23 Ocak 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan kararla
agiklamistir. Bu kararda bagimsiz denetime tabi olacak sermaye sirketleri, finansal biiytikliikleri,
istihdam edilen isci sayilary, faaliyet konular: ve ortaklik yapilari esas alinarak ti¢ kategori halinde
agiklanmigtir. KGK verilerine gore, olgiitlerin belirlendigi ilk yilda 7.300 adet biiyiik sirketten
2.500 sirkete bagimsiz denetim zorunlu tutulmustur. Zamanla bagimsiz denetime tabi olacak
sirketlerle ilgili kistaslar degistirilmis, bOylece sayica daha fazla sirketin bagimsiz denetimden
gecmesi saglanmistir. Bagimsiz denetime tabi sirket sayist Bakanlar Kurulu'nun 2014 yilinda
aldig kararla 3.500’e, 2015’te 5.000’e cikmigstir. Yapilan son diizenleme ise 30.11.2022 tarihli
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile olmustur (RG.30 Kasim 2022 / 32029). Bu kararnameye gore;
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- Finansal Biiyiikliik ve istihdam Edilen isci Sayisina Gore Bagimsiz Denetime Tabi
Olan Sirketler:

Sermaye piyasast araglar1 bir borsada veya tegkilatlanmis diger piyasalarda islem
gormeyen ancak 6 Aralik 2012 tarih, 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu
kapsaminda halka acik sayilan sirketler igin: Aktif toplami alt sinir1 30 Milyon TL,
yillik net satis hasilati 40 Milyon TL ve calisan sayist 50 kisi olarak belirlenmistir.
Kararda Ek II say1ili listede yer alan isletmeler igin: Aktif toplam1 60 Milyon TL, yillik
net satis hasilat1 80 Milyon TL ve ¢alisan sayis1 100 kisi olarak belirlenmistir.

Ik iki madde kapsamina girmeyen isletmeler icin esik degerler: Aktif toplami, yillik
net satis hasilati ve ¢alisan sayist bakimindan sirastyla 75 milyon TL, 150 milyon TL
ve 150 kisi olarak degistirilmistir.

Bu ti¢ Olciitten en az ikisini art arda iki hesap doneminde asan isletmeler takip eden hesap

doneminden itibaren bagimsiz denetime tabi olacaktir. Bagimsiz denetime tabi igletmelerin bu
kosulu st iiste iki hesap doneminde saglayamamasi ya da bir hesap doneminde séz konusu
olctitlerden en az ikisinin sinirlarinin ytizde yirmi veya daha fazla altinda kalmalar1 durumunda,
takip eden hesap doneminden itibaren bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikacaklardir. Bagimsiz
denetim kapsamina alinmaya ve ¢ikmaya iliskin orneklere, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina Iliskin Usul ve Esaslar’da (KGK, 2013)
yer verilmistir. Bununla beraber 2022 hesap doneminde bagimsiz denetime tabi olacak sirketler
i¢in 2018 tarih 11597 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda belirlenen esik degerler gecerli olacaktr.

- Faaliyet Konularina Gore Bagimsiz Denetime Tabi Olan Sirketler: Bazi sermaye
sirketleri, finansal biiyiikliige veya istihdam ettikleri isci sayisina iliskin Olgiitleri
saglamamus olsalar dahi faaliyet konularindan dolay1 Bakanlar Kurulunca bagimsiz
denetime tabi tutulmuslardir. Bu sirketler;

Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve
denetimine tabi sirketler,

Bankacillk Kanunu uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
diizenleme ve denetimine tabi sirketler,

Sigortacilik Kanunu ile Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
kapsaminda faaliyet gostermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.
Borsa Istanbul piyasalarinda faaliyet gdstermesine izin verilen; yetkili miiesseseler,
kiymetli madenler araci kurumlari, kiymetli maden {iretimi veya ticareti ile istigal
eden anonim sirketler.

Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu hiikiimleri uyarinca anonim sirket
halinde kurulan tarim iiriinleri lisansli depo sirketleri ile Umumi Magazalar Kanunu
hiikiimleri uyarinca anonim sirket seklinde kurulan sirketler. Ulusal karasal, uydu
ve kablolu televizyon sahibi medya hizmet saglayici sirketlerdir.

30.11.2022 tarihli Cumhurbaskanlig kararnamesi ile baz1 sirketler kararname kapsamindan
cikarilmistir. Tlgili kararnamenin 4.maddesine gore;

Ek I'de liste halinde verilen sirketlerin disinda kalan 24.11.1994/4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna tabi sirketler,

Ek I ve Ek II 5(b) sirasinda sayilan sirketler hari¢ sermayelerinin en az %50’si devlete,
il 6zel idarelere, kanunla kurulmus vakiflara ve diger kamu kurul ve kuruluslarina
ait olan sirketler

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu(BDDK)'nca belirtilen 21.11.2012/6361
sayili kanunun 7.madde 4.fikras1 kapsaminda tasfiyelerine karar verilen ve tasfiye
siireci TMSF tarafindan atanan tasfiye komisyonlarinca yiiriitiilen tasarruf finansman
sirketleri bu kapsamdan ¢ikarilmistir.
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Yeni TTK ile baslangicta tiim anonim sirketlerin bagimsiz denetime tabi olmasi planlansa da
Bakanlar Kurulu/Cumhurbagkanlig1 tarafindan belirlenen kriterler neticesinde bagimsiz
denetime tabi olan sirket sayisi beklentilerin aksine diismiistiir. Onceki kararlar ile dlciitlerin
seviyesi asamali olarak diisiiriilmiis ve sayica bagimsiz denetime tabi olacak sirket sayisi belirli
bir seviyede birakilmistir. Ancak son yapilan kararla beraber denetime tabi olan sirket sayisinda
bir azalis olmustur. Bununla beraber KGK tarafindan Kiiciik ve Mikro Isletmeler icin Finansal
Raporlama Standardi (KUMI ERS) yayinlanmistir (20 Aralik 2022 tarih 75935942-050.01.04 —
[01/13755] sayili Kurul kararina gore).

Mevcut kosullarda yukaridaki kanun maddelerini de gozeterek birgok aile sirketinin denetime
tabi olacag diisiiniilse de maalesef durum bu sekilde olmamistir. Kapsam dahilinde zorunlu
bagimsiz denetime tabi olan sirketler disinda kalan sirketler ancak bir ihtiya¢ dahilinde bagimsiz
denetim hizmetini almaya talip olmustur. Bu ihtiyaclar1 asagidaki gibi siralayabiliriz;
- Yabanci bir ortagin sirkete dahil olmasi nedeniyle degerleme calismasina ihtiyag
duyulmasi ve bu nedenle giivenilir finansal tablolara olan ihtiyag
- Finansal kurulustan alinacak olan yatirim kredisi igin kredi veren tarafindan bagimsiz
denetimden gec¢mis finansal tablolarin istenmesi
- Sirket’in mevcut degerinin tespiti i¢in degerleme calismasindan once denetlenmis mali
tablolara olan ihtiyag
- Kurumsallasma asamasinda sirketin donlismesi ve muhasebe finans birimlerinin
iyilestirilmesiyle alakali ¢calismalarin yapilma istegi.

Biitiin bu veriler 15151nda mevcut durumda aile sirketlerinin kapali yapisi, kurumsallasmaya olan
uzakligi, yabanci kaynaga olan ihtiyaci, bagimsiz denetimin maliyetli bir hizmet olmasi, tam
olarak hizmetin faydalarimin 6ngoriilememesi gibi sebeplerle bu hizmetin aile sirketleri
tarafindan mesafeli bir sekilde tercih edildigini sdylemek ¢ok da yanlis olmaz. Burada mesafeden
kasit bagimsiz denetciyle calisilsa bile bilgilerin aile {iyeleri ya da {iist yonetim tarafindan
seffaflikla paylagilmamasidir. Bagimsiz denetciden bilgilerin gizlenmesi ya da eksik s6ylenmesi
bu calismalarin etkinligi ve etkilili§i bakimindan istenilen noktaya gelinememesine sebep
olabilecektir. Dolayisiyla giiven unsurunu da bagimsiz denetimin kisitlar1 arasinda sayabiliriz.

Aile sirketleri agisindan baktigimizda sirketin uzun omdirlii olmasin saglayan seffaf ve hesap
verebilir bir yapiya sahip olmasi gerekliliginden 6nceki kisimlarda bahsetmistik. Boyle bir yapiya
sahip olmak icin belli bir maliyete katlanmak da kaginilmaz olacaktir. Sirketle baglantis: olmayan,
disaridan bir goz olarak bakabilen tiglincii kisilerin sirkete katkis1 ancak ve ancak seffaf bir
yapiyla miimkiindyir.

Aile sirketlerinin {ilke ekonomilerine yapmis oldugu katkilara ragmen, kurumsal sirketler
bagimsiz denetim konusunda aile sirketlerine gore daha az incelenmistir. Son yillarda
karsilasilan muhasebe hileleri kurumsal ya da aile sirketlerini finansal raporlamanin
glvenilirligiyle ilgili i¢ kontrol mekanizmasi kurmaya ya da bagimsiz denetim hizmeti almaya
yoneltmistir. Diinyada da yanki uyandiran Enron ve Worldcom hilelerinin ortaya ¢ikmasiyla
ABD yasal diizenlemeleri uygulamaya koymustur. I¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarini igler
hale getirmek i¢in SOX kanunlar1 uygulamaya alinmistir. Yilmaz(2019:71) Tiirkiye’de kurumsal
yonetim ve i¢ denetim faaliyetlerinin uluslararasi standartlara gore uygulanamamasimin
nedenleri olarak ekonomide istikrarin saglanamamasi, kayit disi faaliyetlerin varhg ve
kurumsallasma faaliyetini daha tam olarak gerceklestiremeyen aile sirketlerinin varlig:
say1ilmsgtir.

6. AILE SIRKETLERINDE iC DENETIM VE BAGIMSIZ DENETiME DUYULAN iHTiYAC

Yasal cerceveye baktiimizda eger aile sirketleri belirli kriterleri saglamiyorsa zorunlu bagimsiz
denetime tabi olmamaktadir. I¢ denetim mekanizmasimin da kurumsallasma asamasinda
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tamamen gondiillii bir faaliyet oldugunu diisiiniirsek aile sirketleri i¢ denetim veya bagimsiz
denetim hizmetine neden ihtiyac duyarlar? Aile sirketleri bagimsiz denetim veya i¢ denetime iki
nedenden dolay: ihtiya¢ duyarlar (Carey ve digerleri, 2000:3): Bunlardan birincisi yonetimde
bulunan ve/veya yonetim kurulunda yer alan ancak aile iiyelerinden olmayan kisilerin sayisinin
artmast durumudur. Yonetimde aile disi {iyelerin sayisinin artmasi maliyetlerin artmasina ve
kontroliin azalmasina sebep olacaktir. Yonetim kurulundaki aile disi {iyesi sayist arttik¢a sirket
sahipleri, aile iiyeleri ve profesyonel yoneticiler arasindaki ¢atismay: azaltmak igin i¢ ve dig
denetime daha fazla talep gosterebilecektir. Ikincisi ise isletmenin sermaye artirimina gitmesi ve
ortaklar arasinda aileden olmayanlarinin sayisinin artmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Aile
dist ortaklar aile i¢i ortaklarin isletme kaynaklarini kullaniminin uygunlugu hususunda siiphe
duymakta ve denetime olan ihtiya¢ artmaktadir. Carey ve digerleri'nin yaptig1 ¢alismada 186
tane aile sirketi {izerinde arastirma yapilmistir. Calismada goniillii olarak alinan i¢ denetim
hizmetinin bagimsiz denetim hizmetinden daha ¢ok tercih edildigi ve i¢ denetim hizmetinin
disaridan bir hizmet alimi seklinde yapildig1 sonucuna varilmistir. Ayrica goniillii olarak alinan
bu hizmetlerin aile sirketleri tarafindan bir birbirinin alternatifi olarak goriilmedigi anlasilmistir.

Khan ve digerleri (2005:304-320) yaptiklar1 ¢alismada halka agik isletmelerin ekonomiye etkileri
ile denetime olan egilimini vurgulamis ve aile isletmelerindeki denetime olan taleple ilgili
arastirmalarin olmadig1 ve bu igletmelerin sosyo-ekonomik etkilerinin goz ardi edildigi
vurgulanmistir. Calismada aile isletmelerinin diger isletmelere gore daha ¢ok diisiik ticretli ve
diisiik kaliteli denetim faaliyetlerine yoneldigini, ancak, ihracata yonelen aile isletmelerinde daha
yliksek ticretli ve daha yiiksek kaliteli denetime yoneldiklerini vurgulamistir. Bu ¢alismada
kaliteli denetime olan talebin isletmenin ihracata yonelmesi ile iligkili oldugu vurgulanmistir.
Niskanen ve digerleri(2010:230-245) de yaptiklar1 calismada denetimin aile isletmelerindeki
yerini arastirmistir. Calismada dort biiylik denetim firmasimnin se¢iminin kalite olarak
degerlendirildigi ve aile isletmelerindeki ortaklik yapisinda ailelerin hakimiyeti arttikga dort
biiyiik denetim firmasina olan talebin azaldig: tespit edilmistir.

Bu aragtirmalar dikkate alindiginda aile isletmelerinde ortaklik yapisi tamamen aile {iyelerinde
olan isletmelerde denetime egilimin azaldig1 anlasilmaktadir. 6434 sayili Cumhurbaskanlig:
karar1 ile bagimsiz denetime tabi olacak sirket sayisimin azaldigi dikkate almirsa aile
isletmelerinin bagimsiz denetim yaptirmay1 tercih etmeyecekleri anlagilmaktadir. I¢ denetim
konusunda da kurumsal bir egilim oldugunu gosterir bir arastirma mevcut degildir. Bu durum
aile isletmelerinde yasanan muhasebe hilelerinin kapsamina da yayilmaktadir. i¢ denetim aile igi
yasanan olumsuzluklarin isletmeye olan etkilerini dnleme konusunda da destek verecegi
diistintildiigiinde aile isletmeleri i¢in 6nemi agik¢a anlagilmaktadir.

7. AILE ANAYASASINA DUYULAN iHTiYAC

Aile i¢i olumsuzluklarin isletmeye olan olumsuz etkilerini gidermenin bir yolu aile anayasasidir.
Tiirkgede “aile anayasas1” olarak kullanilan terim Ingilizce kaynaklarda “Family Constitution”,
“Family Creed”, “Family Protocol” veya “Family Agreement” olarak ifade edilmektedir. Aile
anayasasl, aile isletmesinin yonetimine yonelik olusturulan ve her bir aile iiyesi tarafindan
imzalanip onaylanan kural ve prosediirlerin bulundugu yazili anlasmalardir (Arteaga ve
Menéndez-Requejo, 2017:320) . Aile anayasast aile {iyeleri arasinda sonradan g¢ikabilecek
problemleri ¢c6zmek i¢in olusturulan ve bir nevi aile i¢i iletisimi de saglayan bir unsurdur.

Gwiliza (2005:7) yaptigicalismada “Family Creed” ifadesini kullanmaisg ve aile anayasasinin aileye
rehberlik edecek aile ici bir belge oldugu, yasal bir dayanak olusturmadigini vurgulamstir. Aile
anayasasi Ozellikle yonetim ve miilkiyet konusunda uyulmas: gereken degerleri, misyonu ve
ilkeleri belirlemektedir. Oziinde kanuni bir dayanak olusturmasi amaglanmamaktadir. Temel
amag aile isletmesinin siirekliligini ve biiyiimesini, uyum, giiven ve finansal basar1y1 saglamaktir.
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Matias ve Franco (2018) tarafindan yapilan ¢alismada “family protocol” ifadesi kullanilmaktadar.
Calismada (2018:38) aile anayasasinin aile ile isletme arasindaki iliskileri diizenlemeyi amaglayan
kurallar dizinden olugmaktadir. Ailenin diizen ve yapisi ile ilgili rehber niteliginde olan aile
anayasasi aile ici iletisimi giiclendirmekte ve olmama durumuna kargsi biiyiik avantajlar
saglamaktadir. Yapilan arastirmada arastirma kapsamina giren ve goriis bildiren kisiler, aile
anayasasinin igletme icin ok biiyiik 6nem arz ettigini belirtmistir. Incelenen aile igletmesinde aile
anayasasinin ailenin isletme ile olan iligkisini diizenledigi tespit edilmistir. Aile anayasasi igerigi
titizlikle uygulanarak tiim aile tarafindan kabul edilen bir belgedir.

Yiikselen ve Yildiz (2014:14) aile anayasasini, aile ve is hayatindaki iligkileri diizenleyen, aile
tiyeleri arasindaki uyumu saglayan, gelecek nesillerin kariyer planlarinin belirlenen ilkelere gore
yapilmasini saglayan ilke ve politikalarin biitiinii olarak tanimlamaktadir. Arteaga ve Menéndez-
Requejo (2017:322) yaptiklar1 ¢calismada aile anayasasinin temel bilesenlerini asagidaki sekilde
siralamustir.

- Aile anayasasinin ilk boliimiinde sirketin tarihi, ilkeleri, degerleri ve vizyonu belirtilir.
Bu boliim, sirketin stratejisini, biiylime beklentilerini ve finansman politikalarini
yansitmaktadir.

- Ikinci kisim ailenin yonetim kademelerindeki pozisyonlarina yoneliktir. Yénetim
veraseti ve aile iiyelerinin isletmede gorev almalarinin kosullari(egitim, tecriibe, isletme
i¢i pozisyonlar vb) bu kisimda yer almaktadir. Burada yer alan kriterler, isletmeye ikinci
ve/veya iiclincii nesillerin dahil edilmesi asamasinda kilit bir noktada yer almaktadir.

- Ugiincii kisim pay sahiplerini, miilkiyet vesayetini, paylarin devri ile ilgili kosullar1 ve
gliclendirilmis ¢ogunluk oylamalar1 diizenleyen kisimdir. Azmlik hissedarlarin
ekonomik haklar1 da bu kisimda belirlenir ve onlarin da haklar1 korunur.

- Dordiincii kisimda yonetisime iliskin anlasmalar yer almaktadir. Bu kisimda aile aile
tiyelerinin isletme islerine miidahalesi simirlandirilmaktadir. Aile iiyeleri arasinda
gelecekteki ihtilaflar1 ortadan kaldirmak amaci ile agiklamalar genis tutulmaktadir.

Aile anayasasi, ailenin ve isletmenin nesiller aras1 hayatta kalmasi ve ailenin ¢ocuklarina énemli
bir miras birakilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Yiikselen ve Yildiz: 2014:26). Arteaga ve
Menéndez-Requejo (2017:322) Ispanya'da faaliyet gosteren ve 2003-2013 yillar1 arasinda bir Aile
Anayasas1 kuran aile sirketleri tizerinde bir arastirma yapmustir. Arastirmada kontrol grubu
olarak aile anayasasina sahip olmayan aile sirketleri alinmistir. Calisma sonucunda bir aile
anayasasinin uygulanmasi ile gelecekteki firma performansi arasinda pozitif bir iliski oldugu
tespit edilmistir. Ispanya’da 530 aile sirketinin ele alindig1 ¢alismaya gore, Aile Anayasasinin
uygulanmasi ile gelecekteki firma performans: arasinda, 6zellikle de aile sirketinin aile dig1 bir
CEO'ya sahip oldugu, firmanin birden fazla aile sahibinin oldugu ve sonraki nesillerin firmay
kontrol ettigi durumlarda pozitif bir iliskinin var oldugunu belirlenmistir.Kardes Selimoglu ve
Ozsézgi'm Caligkan (2018) yaptiklar1 ¢alismada aile isletmelerinin ortalama omdiirlerinin 24 yil
oldugunu, aile isletmelerinin %70 oraninda ikinci nesle devredilemedigini, siireklilik igin aile
anayasasinin Onemini vurgulamustir. Aile anayasasi bu siireklilik i¢in énemli bir adim olarak
goriilmektedir.

Zor ve Merkan 2021 tarihli ¢alismalarinda, ¢aligmanin gergeklestirildigi doneme kadar incelenen
literatiirde aile sirketi 6zelinde i¢ denetimin vekalet sorunundan ne sekilde etkilendiginin ele alindigi
ampirik bir bulgunun olmadigini vurgulamistir (s. 278). Kendi ¢alismalarinda sadece bir tek aile sirketi
incelenmis ve i¢ kontrol sisteminin etkin oldugu belirtilmis bunun da literatiirle 6rtiisen bir sonug
olmadig1 vurgulanmustir. Bir tek sirket {izerinden genelleme yapilamayacag diisiiniilmektedir.
Yapilan bireysel incelemelerde aile sirketlerinin biiyiik kisminda i¢ denetime ve i¢ kontrol
sistemine gereken 6nemin verilmedigi gézlenmistir. Aile anayasasi ile kurumsal siirdiiriilebilirlik
saglanacak bu da i¢ kontrol faaliyetlerini olumlu etkileyecektir.
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8. SONUC

Isletmelerin biiyiik ogunlugu aile isletmesi olarak kurulmaktadir. Aile isletmelerinde yonetim
kademesinde gorev alanlar aile olarak tamimlanan grubun tiyelerinden olusmaktadir. Bu
durumda aile ici iliskiler, isletme igindeki gorevlerin yerine getirilmesini de dogrudan
etkilemektedir. Bu durum bu isletmelerin yonetim ve muhasebe yapilarimi dogrudan
etkilemektedir. Aile isletmeleri belirlenen kriterleri karsilamadig durumlarda bagimsiz denetim
yaptirmak zorunda degildir. Bu isletmelerin bagimsiz denetime olan talepleri sinirli kalmaktadir.
Ay sekilde kurumsallasma yoniinde dezavantajli olan bu isletmelerde i¢ denetim faaliyetleri de
cok etkin ¢alismamaktadir. Bu siirecte isletmelerin ekonomik Omiirlerinin uzamasi, veraset
problemlerinin ortadan kalkmasi, aile i¢i c¢atismalarin isletmeye olan yansimalarinin
engellenebilmesi icin aile anayasalarinin olusturulmasi biiyiik 6neme sahiptir. Yapilan
arastirmalarda aile anayasasinin bulunmasi ile isletme karliligi arasinda olumlu bir iliskinin
oldugu tespit edilmistir. Bu calisma aile isletmeleri igin bagimsiz denetim ve i¢ denetimin
Onemini vurgulamak ve Tiirkiye agisindan giincel bir konu olan aile anayasasi i¢in tanimsal bir
degerleme yapmaktir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan aile isletmeleri {izerinde detay
arastirmalarin yapilmasi etkili olacaktir. Aile anayasasi ile denetim faaliyetleri de stireklilik ve
surdiiriilebilirlik varsayimina uygun olarak yerine getirilebilecektir.
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Abstract

Traditional reporting has not been able to respond to the increasing needs of today's information
users. In addition to financial information, stakeholders have begun to take into account factors
such as the interaction of the enterprise with its environment and its contribution to nature.
Integrated reporting including financial and non-financial information; It is the preparation of
reports such as annual report, strategic planning, sustainability report, financial report as a whole.
In the study, the compatibility of Borsa Istanbul Group's (BIST) integrated annual report for the
year 2021 with the International Integrated Reporting Framework published by the International
Integrated Reporting Council was tried to be determined by content analysis. As a result of the
research, it has been determined that the integrated annual report of BIST is compatible with the
International Integrated Reporting Framework. It can be said that BIST's preparation of a report
that includes social and environmental factors is important for the development and
dissemination of integrated reporting.
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1. GIRIS

Gliniimiiz diinyasinda artan istikrarsizlik, politik riskler, finansal ve finansal olmayan isletme ici
ve isletme digs1 krizler, basta sirketler olmak {izere yatirimcilari, ulusal toplumu, o iilkeyi, dis
toplumu ve diger tilkeleri hizli bir sekilde olumsuz olarak etkileyebilme potansiyeline sahiptir.
Clinkii iklim, niifus artis1, ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler gibi sebepler nedeniyle
iilkeler zorunlu olarak birbirleriyle entegre hale gelmislerdir. Dolayisiyla kurumlarin
paydaslarinda da degisiklikler olmus sadece ulusal i¢ ve dis cevre degil uluslararasi ¢evre de
kurumlarin paydaslar ve ilgilileri haline gelmistir.

Glntimiizde agik ve seffaf olmak ve sosyal bir sorumluluk olarak faaliyet sonuglarimin
kamuoyuyla paylasilmasi siirdiiriilebilirlik acisindan oOnemlidir. Karlilik, biiyiime gibi
kavramlarin yaminda kurumsal siirdiiriilebilirlik te igletmenin itibarimi arttiracaktir. (Oztiirk,
2019: 2). Sirketler onceleri sadece finansal verileri igeren bilgileri dikkate alarak raporlar hazirlar
iken artik finansal verilerin yamni sira ¢evre ve sosyal faktorleri de dikkate alarak raporlama
yapmaya baglamislardir. Ornegin; sermaye olarak parasal bir tutarin yaninda yetismis insan
gilicii, fikir, sosyal iliskisel ve dogal sermaye 6geleri dikkate alinmaya baglamistir (IIRC, 2021: 6).
Diger taraftan isyerinde cinsiyet esitligi ve insana yakisir bir is, siirdiiriilebilir bir hayat i¢in temiz
enerji kullanumi, gevreye zarar vermeyen iiretim teknikleri gibi yaklasim tarzlar1 raporlamaya
dahil edilmeye baslanmistir. Bu siire¢ sonucu entegre raporlamanin kavramsal cercevesi
olusmaya baglamistir.

Calismada entegre raporlama konusundaki farkindalig sicak tutmak ve arttirabilmek amaciyla
Tiirkiye’de ve Diinya’da énemli bir konumda olan Borsa Istanbul A.S.'nin (BIST) 2021 y1l entegre
raporu hem kendi icinde hem de Uluslararasi Entegre Raporlama Konseyi (International
Integrated Reporting Council-IIRC) tarafindan yayimlanan Uluslararasi Entegre Raporlama
Cergevesi'ne (International IR Framework) uyumlulugu icerik analizi ile incelenmeye
caligilmisgtir.

2. ENTEGRE RAPORLAMA

Nelson Mandela tarafindan Giiney Afrika’da seffafligi artirmak amaciyla 1994 yilinda Mervyn
King gorevlendirilmis olup, kurumlarin hem finansal hem de finansal olmayan verilerini iceren
ii¢ adet rapor 1994, 2002 ve 2009 yillarinda King Komitesi tarafindan yayimlanmistir. Bu
raporlarin ardindan Giiney Afrika Cumhuriyeti borsada islem goren sirketlerin entegre rapor
hazirlamasini zorunlu kilan ilk {ilke olmustur. 17 Aralik 2009 tarihli Siirdiiriilebilirlik igin
Muhasebe (Accounting for Sustainability, A4S) Forumunda Uluslararas1 Tiimlesik (entegre)
Raporlama Kurulu olusturma diisiincesi ortaya ¢ikmistir. IIRC'nin 2010 yilinda kurulmasiyla
entegre raporlama siireci kiiresel bir boyut kazanmistir. IIRC entegre raporlamaya iligkin ilk
dokumani 2011 yilinda yayinlamistir. [IRC Uluslararas: Entegre Raporlama Cergevesini test
etmek ve uygulamaya koymak amaciyla 2011 yilinda 23 iilkede 75'ten fazla sirket ve 25 yatirimct
kurulusta pilot uygulama baslatmistir. Bu dokiimandan sonra 2013 yilinda Entegre Raporlama
Uluslararas: Cergevesi (International IR Framework) yayimlanmistir (De Williers ve Hsiao, 2018:
13, Yanik ve Tiirker, 2012: 303, www.entegreraporlamatr.org). En son 2021 yilinda giincellenen
bu cerceveye gore entegre raporlama hazirlanmaya devam edilmektedir.

Tiirkiye’de entegre raporlamaya farkindalik olusturabilmek amaciyla 2011 yilinda Tiirkiye
Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi (SKD) tarafindan bir
¢alisma grubu kurularak entegre raporlama siireci baglatilmis ve TKYD, IIRC'nin Tiirkiye’deki
iletisim merkezi haline gelmistir. Tiirkiye’de 2013 yilinda Yatirm Ortamim Iyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK)'na sunulan proje ile entegre raporlamaya iliskin ilk girisim
gergeklestirilmistir. 2014-2015 YOIKK eylem plani dahilinde hazirlanan, “Kurumsal Raporlamada
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Yeni Dénem: Entegre Raporlama” baglikh kitap Tiirkiye’de kurumlara entegre raporlama hakkinda
yol gosterecek ilk belge olmustur. 2013 yilinda Garanti Bankasi ve Cimsa, Entegre Rapor
hazirlayabilmek igin IIRC'ye katilan ilk Tiirk sirketleri olmustur. 21 Ekim 2015'te entegre
raporlamanin tanitimi i¢in diizenlenen konferansin ardindan 2016 yilinda Prof. Dr. Giiler Aras
(bagimsiz kurucu iiye) baskanliginda; TUSIAD, TKYD, Borsa Istanbul, IIRC Tiirkiye Biiytikelgisi,
Argiiden Yonetisim Akademisi, Global Compact Network Tiirkiye, Garanti Bankasi, Is Diinyas1
ve Stirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi (SKD Tiirkiye) ve Cimsa tarafindan Entegre Raporlama
Tiirkiye Ag1 (ERTA) kurulmustur. Tablo 1'deTiirkiye’de entegre rapor hazirlayan sirket ve
kurumlar yer almaktadir (www.entegreraporlamatr.org).

Tablo 1. Tiirkiye’de Entegre Rapor Hazirlayan Kurumlar

Duzenleyuzl . Kamu Yerel Sivil Toplum 2 N
ve Denetleyici s Ozel Sektor
Kurumlar1 | Yonetimler Kuruluslarn
Kurumlar
-Borsa Istanbul | -Ziraat -Kadikoy -Argiiden -Garanti -Oyak
(BIST) Bankast Belediyesi Yonetisim BBVA Cimento
- Merkezi -Vakifbank Akademisi -Tiirkiye Is -Akcgansa
Kayit -Halkbank -Dartissafaka Bankasi -Oyak
Kurulusu -Kalkinma Cemiyeti -Tirkiye Maden
(MKK) ve Yatirim -Turkiye Sinai Metalurji
Bankast1 Egitim Kalkinma -Mazars
Gontlliileri Bankasi Denge
Vakf1 (TEGV) (TSKB) Denetim
-Yap1 Kredi -Aksa
-Akbank Akrilik
-Takasbank -Allianz
-Sekerbank Tiirkiye
- Akademi -Vestel
Cevre Elektronik
-Kartonsan -Vestel
-Adana Beyaz Esya
Cimento -Turkcell
-Aslan -Coca Cola
Cimento Icecek
-Cimsa -Migros
-Nuh -Penti
Cimento -Zorlu
Enerji
-Akenerji
-Borusan
Holding
-Logo
Yazilim
-Ulusoy Un
-Kimteks
Politiretan

Tablo 1'de gosterilen 41 kurum tarafindan 2015 yilindan 2022 yilina kadar toplam 121 adet
entegre rapor hazirlamistir. Ulke geneli diistiniilecek olursa hem kurum sayisi hem de hazirlanan
rapor sayisi son derece diistiktiir.
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Grafik 1. Tiirkiye’de Hazirlanan Entegre Rapor Sayilar1

Yukaridaki grafik 1'de Tiirkiye’de hazirlanan entegre rapor sayilar1 verilmistir
(www.entegreraporlamatr.org). 2015 yilindan 2022 yilina kadar hazirlanan entegre rapor
sayisinda artis olsa da bu say1 son derece az olarak kabul edilebilir.

Siirdiiriilebilirlik raporlarinda agiklanan bilgilerin isletmenin stratejileri ile is modeli ve
siirdiiriilebilirlik basarist ve finansal basaris1 arasinda yeterince baglanti kurulamamasi, deger
yaratma siirecine yapilan katkilarin tam olarak yansitilmasinda eksikliklerin olmasi, hazirlanan
raporun yeterince anlasilamamasi gibi bir sorun ortaya ¢ikarmistir. Bu gibi problemler de entegre
raporlamanin ortaya ¢ikmasinda dnemli bir neden olmustur (Kdése ve Agdeniz, 2021: 200).
Entegre raporda sadece isletmeyle ilgili olumlu faaliyetler ve bilgiler degil olumsuz faaliyetler ve
risklerden bahsedilecektir (Topcu ve Korkmaz, 2015: 8). Kurumsal siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi i¢in finansal, ¢evresel ve toplumsal siirdiiriilebilirligin birbiri ile entegre edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii isletmenin kar elde etmesi ve iyi bir mali yapiya kavusmasi finansal
stuirdiiriilebilirlik ile; ¢cevre dostu tiretim tekniklerinin kullanilmasi ¢evresel stuirdiiriilebilirlik ile;
is gorenlere, miisterilere, topluma kisaca i¢ ve dis gevresine karsi yasam Kkalitesini arttirict
faaliyetlerde bulunmasi ise sosyal stirdiiriilebilirlik olarak ifade edilebilmektedir (Giicenme
Gengoglu ve Aytag, 2016: 52). Entegre raporlama, icinde faaliyet gosterdigi ticari, sosyal ve
cevreyi yansitacak sekilde kurulusun stratejisi, yonetisimi, performansi ve beklentileri hakkinda
onemli bilgileri bir araya getirmektedir. Kurulusun simdi ve gelecekte nasil deger yarattiginin
kisa ve agik bir gostergesidir. Entegre Raporlama Cercevesi (The International IR Framework),
diinya capinda entegre raporlamanin benimsenmesini hizlandirmak icin kullarilan, ilkelere
dayali, ¢ok sermayeli bir c¢ercevedir. Entegre raporlamamin  amaglar1  ise
(https://www.integratedreporting.org);

v" Sermayenin verimli olarak temin edilmesi ve kullanilmasin saglamak amaciyla yatirimcilara
sunulan bilgilerin kalitesini arttirir,

v' Farkli raporlama tekniklerinden yararlanilarak kurulusun deger olusturma kabiliyetini
etkileyen tiim unsurlar1 igeren kurumsal raporlamayla daha uyum iginde ve verimli bir
raporlama yaklasimini tesvik eder,

v" Finansal, entelektiiel, insan kaynagi, sosyal ve dogal iliskiler gibi genis bir sermaye taban1 igin
kuruluslarin seffaf, hesap verilebilir, yonetilebilir ve bagimsiz olduklarinin anlasilmasin
tesvik eder,
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v Kisa, orta ve uzun vadede deger yaratmaya odaklanan entegre karar verme, diisiinme ve
eylemleri tesvik eder.

Entegre diisiince sadece sirketin ¢ikarimi degil paydaslarinin da gikarlarini dikkate almay: ve
kullanilan kaynaklarin bir giin titkendiginin farkinda olmasini saglamaktadir (King ve Roberts,
2017: 67). Boylece sirketin paydaglari ila birlikte ayni hedefler dogrultusunda hareket etmesini ve
birliktelik potansiyelini agiga ¢ikararak kaynaklarin uyumlu kullanimini, kurumsallagsmay ve
risk yonetimine katkilar sunmakta ve sonug olarak sirketin ¢ok yonlii gelisimi saglanmaktadir
(King ve Roberts, 2017: 6). Ancak entegre raporlar neo-liberal bir bakis agisiyla kapitalizmin
felsefesinin dikkate alinarak hazirlandig1 ve gercek anlamda gevresel ve sosyal olarak degisimler
iiretemeyecegi diisiincesiyle elestirilmektedir. Bu raporlarla toplumun isletmeye olan
yaklasimini pozitif yonde etkileyerek sirketin degerinin arttirilmasi gayesiyle ekonomik bir
amaca hizmet ettigi one siiriilmektedir (Kaya vd. 2016: 89). Diger taraftan 21. yy.’da sirketlerin
performans degerlendirmesi sadece finansal olarak degil insan, gevre ve finansal performans
odakli olarak degiserek “siirdiiriilebilir kapitalizm” veya stirdiiriilebilir deger yaratma” olarak
ifade edilmektedir. Bu degisim cevresel ve sosyal maliyetleri de dikkate alarak uzun vadede
deger yaratilmasini hedeflemekte olup, karliik ve cevreye yonelik iyilestirme faaliyetleri
arasinda bir secim yapmakla degil aksine siirdiiriilebilirlik igin pozitif etkiler goriileceginin
kanitidir (King ve Roberts, 2017: 68).

Sirketlerin ortaya ¢ikardig: degerleri kendisi ve ortaklari icin yarattig1 ve paydaslar1 igin yarattigt
deger olarak ikiye ayirabiliriz. Sirketler karliliklarini arttirmak ve uzun vadede siirekliliklerini
saglamalarinin yarn sira toplumsal ihtiyaglara cevap verebilme, yenilikler sunabilme ve tiretimin
devamliligini saglayarak istihdami arttirmakta ve {ilke ekonomisine katkilar saglayarak
toplumsal bir deger olusturmaktadirlar. Entegre raporlamadaki temel amag ise sirketlerin
yarathigi veya tahrip ettigi degerleri ve bunun arkasinda yatan faktorlerin belirlenerek
paydaslariyla etkili bir iletisimin kurulmasidir. IIRC’ye gore de deger, sirketin olusturdugu is
modeli ile yaratilir. Is modeli sermayenin kullanilarak ¢iktilar elde edilmesi siirecidir. Ciktilar ise
sirket, ortaklar ve sirketin ¢evresine deger katar yada tahribat yapar (Aras ve Sarioglu, 2015: 51).

Entegre raporlamanin sirketlerde yarattig1 degere iliskin Black Sun ve IIRC isbirligi ile yapilan
Realizing the Benefits: the Impack of Integrated Reporting (2014) baslikli arastirma sonuglarinin
derlenmesiyle olusturulan veriler kisaca asagidaki grafikte gortildiigii gibidir.

Is modelinin uzun vadede T 7O
uygulanabilirligine olan glven
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Grafik 2. Entegre Raporlamanin Saglayacag Faydalar (%)
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Grafik 2'ye gore arastirmaya katilanlarin neredeyse tamamina yakini entegre raporlamanin deger
yaratmaya pozitif etkilerinin oldugu kanaatindedirler. Sirkete olan giiven, is stratejilerinin
anlasilmasi ve veri kalitesindeki artista da ¢ok biiyiik katkilar saglanacagi goriisiindedirler.
Kisacasi isletme icinde daha iyi kararlar alinmasina katkilar saglayarak igsel ve dissal iliskilerde
pozitif degisimler olusturacaktir.
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Grafik 3. En az Bir Entegre Rapor Hazirlandiktan Sonraki Degisimler (%)

Yukaridaki grafik 3’e gore (Black Sun ve IIRC, 2014) en az bir defa entegre rapor hazirlayan
sirketlerin yaratilan deger, is stiregleri ve uzun donemli kararlar gibi performanslarinda olumlu
artiglar oldugu goriilmektedir.
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Grafik 4. Entegre Raporlama Hakkinda Bilgi Sahibi Olup Olmama Durumlar1 (%)
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Grafik 4’e gore (Aras vd., 2019: 20) diizenleyici ve uygulayict kurumlar ile sivil toplum
kuruluslarinin tamaminin entegre rapor hakkinda bilgileri var iken aslen raporlamay1 yapacak
olan sirketlerin bu konuda daha az bilgi sahibi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
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Grafik 5. Entegre Rapor Zorunlu Olmal1 mi1? (%)

Grafik 5'e gore (Aras vd., 2019; 21) entegre raporlamanin zorunlu olmas: gerektigi kanaatinde
olanlarin orani daha diisiik diizeydedir. Bunda entegre raporun sirketi bir biitiin halinde gosterip
analiz edilmesine imkan saglamasi i¢in yapilacak galismalarin uzun ve birlikte ortak kararlar
alma siirecini gerektirmesi sebebiyle oldugu diisiiniilebilir. Oysa rapor hazirlanmasi durumunda
sirkette olumlu ve 6nemli gelismeler yasanacak ve sirkete ekstra degerler katilacaktir.
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Grafik 6. Entegre Raporlama Siirecinde Destek Beklenen Kuruluslar

Grafik 6'ya gore (Aras vd., 2019; 29) entegre rapor hazirlamay: planlayan sirketler en fazla
iniversiteler, SPK ve kamu kurumlarindan destek beklemektedirler. Bunun yaninda
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danismanlik ve denetim sirketlerinden beklenen destek te fazladir. Hazirlik asamasinda olan
sirketler ise SPK, meslek kuruluslari, kamu kurumlari ve tiniversiteler gibi kamu otoritelerinden
destek beklemektedirler. Bu da gostermektedir ki &ncelikle kamu kurumlariin entegre rapor
konusundaki bilgileri, ¢abalari, kararliliklar1 ve sirketlere olan destekleri Tiirkiye'de entegre
raporun kisa zamanda benimsenmesine ve kolayca hazirlanmasina yardimci olacaktir.

Ayrica Tiirkiye’de entegre raporlamanin iiniversite egitim miifredatindaki durumunun
incelendigi calismaya dahil edilen 162 devlet ve vakif iiniversitesinden 18 iiniversitede entegre
raporlamaya dair ders ve ders igeriginin oldugu, 2 iiniversitede lisans, 5 iiniversitede yiiksek
lisans ve 3 {iniversitede de doktora diizeyinde derslerin oldugu tespit edilmistir (Agdeniz ve
Kose, 2022). Bu konuda farkindalik olsa da hala yeterli diizeye ulasamadig1 goriilmektedir. Oysa
entegre raporlama Tiirkiye'nin ve Tiirk sirketlerinin kiiresel boyutta etkin bir rekabet edebilecegi
konusunda onemli katkilar saglayacaktir (Giicenme Gengoglu ve Aytag, 2016: 56).

Gergekte entegre raporlama finansal ve siirdiiriilebilirlik raporlarmin birlestirilmesiyle
olusturulan yeni bir rapor gibi diisiiniilmemeli; ¢cok daha genis bir perspektifte, kurulusun deger
yaratma ve gecmisiyle iletisimi olarak degerlendirilmelidir (Ozdemir, 2019: 2). Entegre
raporlamanin asil amaci gelecekte nasil bir deger olusturulacagidir. Bu deger de sadece finansal
olarak degil cevreye ve topluma yapilan katkilar, sahip olunan isgiicii, bina, doga gibi cesitli
kaynaklarin birbirleriyle biitiinlestirilmesi ile elde edilen degerler toplulugundan olusmaktadir
(Kaya vd., 2016: 90). Finansal raporlar muhasebe birimi tarafindan hazirlanirken; entegre rapor
kurulusun finansal ve finansal olmayan verilerini kapsamasi ve bu verilerin birbirleri ile
iligkilendirilerek biitlinlestirilmesini ve kurulusun tiim birimlerinin ortaklasa bir c¢alisma
yapmasini gerektirmektedir (Dogan ve Merdane, 2020: 35).

Entegre raporlamada gegen performans ifadesi sadece finansal performansi kapsamamakta
Entegre Raporlama Uluslararas1 Cercevesi'nde bahsedilen sermaye ogelerini de icermektedir
(Kaya vd. 2016: 89). Buna gore entegre raporlamada alt1 adet sermaye 6gesi bulunmakta olup
bunlar;

Finansal Sermaye: Sirketin faaliyet konusu ile ilgili iiretim ve hizmet sunumunun
gerceklestirilmesi amaciyla 6z sermaye, yabanci kaynaklar veya hibe yoluyla edindigi parasal
degerlerdir (Aras ve Sarioglu, 2015: 54).

Uretilmis Sermaye: Kisaca sirketin deger yaratiminda kullandig1 kendisi veya sirket digindaki
kurumlar tarafindan yapilmis faaliyetin siirekliliginin saglanabilmesi amaciyla kullanilan
sekilde kullanilmas1 durumunda kaynak tiiketimi azaltilir verimlilik artar inovasyonu tegvik
edici politikalara yardimei olur (IIRC, 2021: 19, BIST vd., 2022: 14).

Fikri/Entelektiiel Sermaye: Patentler, haklar, lisanslar, prosediirler, zzmni bilgiler gibi maddi
olmayan duran varliklardir. Rekabet avantaji ve deger yaratma potansiyelini dogrudan etkileyen
en dnemli dgedir. (ITRC, 2021: 19, Oztiirk, 2019: 10, BIST vd. 2022: 15).

insan Sermayesi: isgorenlerin kabiliyetleri, deneyimleri, motivasyonlari, kurumun stratejisi, risk
yonetimi ve etik degerlere bakis acilar1 ve bunlar1 kabullenme derecelerini kapsar (IIRC, 2019:
19).

Sosyal ve Iliskisel Sermaye: Sirket ve paydaglari arasindaki etkilesim, giiven duygusu,
paylasilan ortak degerler, normlar, davraniglardir (BIST vd. 2022: 15).

Dogal Sermaye: Toprak, hava, su, madenler, ekosistem gibi sirketin gecmis ve gelecekteki
faaliyetlerini destekleyen her tiirlii prosediir ve kaynaklardir ((IIRC, 2021: 19).
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3. LITERATUR INCELEMESI

Kargin vd. (2013), entegre raporlama kavrami, ortaya ¢ikisi ve gelisimi, IIRC ¢erceve raporun
icerigi ve yapist hakkinda bilgiler verilerek rapora nelerin eklenebilecegi konusunda tavsiye
bilgiler agiklanmistr.

Du Toit vd. (2017), Giiney Afrika Cumhuriyetindeki yiiksek sosyal ve ¢evresel etkilere sahip dort
sirketin ii¢ yillik (2012-2014) donemi kapsayan entegre raporlarini sosyal cevresel ve etik ilkeler
bakimindan incelemislerdir. Entegre raporlardan elde edilen bilgilerde azalis oldugu ve daha
Onemlisi raporlama degerine iliskin 6nemli belirsizliklerin devam ettigi sonucuna ulagmislardir.

Cogkun Arslan ve Ozkan (2018), Borsa Istanbul Siirdiiriilebilirlik endeksinde yer alan 23 sirketin
iist diizey yoneticileri ile anket yapilarak entegre raporlamaya iliskin bilgi diizeylerinin tespiti
yapilmaya calisilmistir.

Derekdy (2018), Tiirkiye, Meksika, Kolombiya, Misir, G.Afrika, Yunanistan ve Brezilya'da
cimento sektoriinde entegre rapor hazirlayan dokuz sirketin 2016 yili raporlari igerik analizi ile
Uluslararas: Entegre Raporlama Cergevesine gore degerlendirilmistir. Raporlarin cerceve rapora
uyumlu oldugu ancak standart formatta hazirlanmadig; tespit edilmistir.

Eccles vd. (2019), hazirlanan entegre rapor igeriklerinde iilkeler aras: farkliliklar olup olmadigini
tespit edebilmek amaciyla Brezilya, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Hollanda, Giiney Afrika,
Giiney Kore, Ingiltere, ve ABD’den beger sirketin raporlar1 énemlilik, risk ve firsatlar, strateji ve
kaynak tahsisi, performans ve goriiniim agisindan 0-3 olgegi ile derecelendirilmistir. Almanya,
Hollanda ve Giiney Afrika'min en yiiksek; Fransa, Italya, Giiney Kore ve Ingiltere'nin orta
diizeyde ve Brezilya, Japonya ve ABD'nin ise diisiik seviyede raporlama puaninin oldugunu
tespit etmislerdir.

Zozik ve Dogan (2021), Tiirkiye’de entegre rapor hazirlama siiresindeki problemlerin tespiti
amaciyla BIST te islem gormekte olan ve entegre rapor hazirlayan sirketler ile anket calismasi
yapmuslardir. Entegre raporun sirketlerin performansini artiracagi, ¢alisanlarin sirkete
baghliklarinin artacagi, muhasebe sirketlerinin entegre rapor hakkinda bilgilendirilmelerinin
gerektigi gibi sonuglara ulasmislardir.

Ataman ve Glizel (2022), entegre rapor hazirlayan Giiney Afrika Havayollari, Japon Havayollar
ve Miinih Havaalani sirketleri ile entegre rapor hazirlamayan Tiirk Hava Yollar1'nin raporlarinin
Uluslararas: Entegre Raporlama Cergevesine uyumlulugunu derecelendirerek arastirmislardir.
Tiirk Havayollar1 her ne kadar entegre rapor hazirlamasa da Uluslararasi Entegre Raporlama
Cergevesi Kilavuz ilkelerini biiyiik oranda karsiladig1 ve diger {i¢ sirkete gore de iyi bir konumda
oldugu sonucuna varilmistir.

Susmaz ve Dogan (2022), telekomiinikasyon, saglik {iriinleri, madencilik, enerji ve altyapi, sanayi,
titketim tirtinleri ve hizmetleri sektdrlerinde faaliyet gosteren yedi ulusal ve yedi uluslararas:
sirketin raporlarini sekil ve esas olarak igerik analizi ile degerlendirmisler ve birbirleri ile
kargilagtirmiglardir.

Galeone vd. (2023), Italya’da lojistik sektoriiniin en biiyiigii ve finans, sigorta ve ddeme hizmetleri
lideri bir sirkette 20 soruluk ve yaklasik 60 dakika siiren bir goriisme yoluyla iklim degisikligine
kars: sirketin faaliyetleri ve entegre raporlama politikalar1 hakkinda {ist yoneticilerden bilgiler
edinmislerdir.

Eski (2023), calismasinda dokiiman analizi yaparak Tiirkiye’de entegre raporlama alaninda
yasanan gelismeleri ve mevcut durumu tespit etmeye calisarak Onerilerde bulunmustur.
Tirkiye’de hizli bir gecis siireci olmasina karsin heniiz raporlamanin az oldugu, kurumlara
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egitim ve danmigsmanlik hizmetlerinin verilmesi gerekliligi ve islemlerin kolay ve hizli bir sekilde
sonu¢lanmasi amactyla dncelikle ¢alisanlarin 6nemsenmesi gerektigi onerisinde bulunmustur.

Orha Hazar (2023), sirketlerin siirdiiriilebilirlige katkilarinin entegre raporda ne sekilde
gosterildigine dair calismasinda Allianz Tiirkiye'nin 2019, 2020 ve 2021 yillar1 entegre raporlarini
iyi cevre, iyi toplum ve iyi kurum temalar1 ile incelemistir. Sirketin raporlarinda saglikli ve kaliteli
yasam, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime ve iklim
eylem planinin siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 olarak belirlendigini tespit etmistir.

Yelgen (2023), entegre raporun kurumsal yonetim ile iligkisini teorik olarak incelemis ve etkin bir
kurumsal yonetim yapisiin varligl entegre raporlamanin benimsenmesini ve kalitesini
etkiledigi; entegre raporlamanin da kurumsal yonetim mekanizmasini gelistirdigi sonucuna
ulagmistir.

Hatunoglu ve Kili¢ (2023), Entegre raporlamanin farkindaligimi artirmak ve entegre rapor
hazirlayacak sirketlere yol gosterici bir 6rnek olmak iizere IIRC ilkeleri dogrultusunda Gaziantep
Organize Sanayi Bolgesi'ndeki bir sirketin 2016 ve 2017 yillar1 verileri kullanilarak 6rnek bir
entegre rapor hazirlamislardir.

4. IIRC KILAVUZ ILKELERINE GORE BiST ENTEGRE RAPORUNUN ICERIK
ANALIizi

Borsa Istanbul’un tarihi 1873 yilina kadar dayanmakta olup, 2012 yilinda sirket statiisiine gegerek
vadeli opsiyon ve altin borsalarini biinyesine almis, Takasbank ve Merkezi Kayit Kurulusu'ndaki
sermayesini arttirmistir. Béylece Borsa Istanbul Grubu yapilanmasi olusturulmustur. Borsa
Istanbul Grubu; hisse senetleri, kiymetli madenler ve taslar, sabit getirili menkul kiymetler ve
Islami finans {iriinleri olmak iizere bu gibi sermaye piyasasi araglarinin kotasyon, alim-satim,
takas ve saklama islemlerini entegre olarak siirdiirmektedir. Entegre rapor olarak besincisinin
diizenlendigi 2021 yilinda faaliyetler finansal, sosyal ve cevresel agilardan sorumluluk iginde
topluma katma deger olusturarak ekonomik kalkinmaya destek olma hedefiyle grubun
performansini ve stratejik planlarini kapsamli bir bakis acgisiyla degerlendirilmesi amaglanmistir
(BIST, 2021: 1,3)

Uluslararas: Entegre Raporlama Cercevesi'nde entegre raporun nasil hazirlandigina dair yedi yol
gosterici ilke ve sekiz igerik 6gesi bulunmaktadir (IR Framework, 2021: 6);

Tablo 2. Kilavuz ilkeler ve icerik Ogeleri

Kilavuz ilkeler; icerik Ogeleri;
1. Stratejik odak ve gelecek yonelimi 1. Genel organizasyonel bakis ve dis cevre
2. Verilerin birlegtirilmesi 2. Kurumsal yonetim
3. Yatirimar iligkileri 3. Is modeli
4. Onemlilik 4. Riskler ve Firsatlar
5. Kisa ve 6z olma 5. Strateji ve kaynaklarin aktarimi
6. Guivenilirlik ve tam olma 6. Performans
7. Tutarlilik ve karsilastirilabilirlik 7. Genel goriiniim
8. Hazirlik ve sunumun temel yapist

Entegre raporda faaliyetler, finansal ve finansal olmayan faaliyetler olarak biitiinlesik bir
yaklasimla degerlendirilmistir. Rapor olusturulur iken Global Reporting Initiative (GRI)
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Standartlar1 ve International Integrated Reporting Council (Uluslararasi Entegre Raporlama
Konseyi-lIRC) tarafindan hazirlanan Entegre Raporlama (ER) Cercevesi'nden faydalanilmistir.
Raporda grubun deger iiretimi ve stratejisi, risk yonetimi, paydaslarla iliskiler ve kurumsal

yonetim, stirdiiriilebilirlik, GRI endeksi ve finansal tablolara yer verilmistir.

Tablo 3. BIST Entegre Raporunun Analizi

IIRC Entegre
Raporlama
Cercevesi

BIST Entegre Raporunda Yer Alan igerik

Stratejik odak ve
gelecek yonelimi

Borsa Istanbul siirdiiriilebilir is siiregleri ve operasyonel miikemmelligi
temel alarak giivenilir, seffaf, etkin, yenilik¢i, rekabet¢i bir islem
platformu olarak kalic1 degerler olusturma stratejisini benimsemistir.
ISO 22301 Is Siirekliligi ve ISO 20000 Bilisim Teknolojileri Hizmet
Yonetim Sistemi sertifikalar1 alinmistir. Verilerin yedekleme mimarisi
gelistirilmis, depolama ve emir verme kapasiteleri arttirilmistir. Insan
kaynaklar1 ve calisanlarin haklarina iliskin iyilestirmeler yapilmstir.
Altina dayali endeksler ve katilim endeksleri ile iirtin gesitliligi
saglanmis ve siirdiiriilebilirlik endeksinin kriterleri degistirilmistir
Seans siirekliliginin saglanmasi, likidite ve iiriin gesitliliginin artirilmasi,
fiziki teslimatli Devlet I¢ Borglanma Senedi (DIBS) vadeli islem
sozlesmelerinin isleme acilmasi, piyasanin etkinliginin artirilmasina
yonelik gelistirme ve diizenlemelere devam edilmesi gibi hedefler
olusturulmustur.

Veriler ve
kaynaklarin
birbiriyle baglantisi

01 Ocak 2021-31 Aralik 2021 déneminde gergeklestirilen faaliyetleri
kapsamakta oldugundan belirli bir donemdeki verileri icermektedir. Bu
da veriler ve kaynaklar arasinda bag kurulmasini kolaylastirmaktadir.
Islem stirekliligi, sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve gelir artigin
saglamak amaciyla belirlenen hedefler ve projeler aylik olarak takip
seans siirekliliginin saglanmasi amaciyla islem
piyasalarinda diinya standartlarinda hizmet veren ve islem stirekliligini
destekleyen ve yatirimcilarin beklentilerini karsilamay: amaglayan

edilmekte ve

BISTECH sistemi kullanilmaktadir. Daha 6nce bu sistemin diginda olan
sistemler de BISTECH'e entegre edilip is siirekliligi seviyesi daha da
arttirllmigtir

Karbon piyasasi, yesil bor¢lanma araglari, siirdiiriilebilirlik temal1 yeni
vadeli islemler ve endeksler, girisim sermayesi pazari, takas ve virmani
blok zincire dayal: {iriinlerin borsa piyasalarinda islem gormesi, bulut
tabanli ¢oziimler, biiyiik veri altyapisinin olusturulmas: yatirimcilarin
farkli ihtiyacglarina yonelik yeni veri paketleri ve iiriinlerin gelistirilmesi
gibi yeni {iriin ve hizmetlere yonelik calismalara devam edilecegine dair
taahhiitler bulunmaktadir. Tiim bu ve benzeri yeni {iriin ve hizmetlere
yonelik gelismelerin, Borsa Istanbul'un istikrarli biiyiimesini
desteklemesi beklenmektedir.

Paydaslarla
Miskiler

Ortaklara dagitilabilir donem karmin en az %50’sinin dagitilmasim
hedefleyen kar dagitim politikas: gercevesinde pay sahiplerine 1-TL
nominal degerli pay karsilig1 briit 1,25 TL temettii dagitilmasina karar
verilmistir.

Miisteriler: Piyasalarin Gelistirilmesi ve Derinlestirilmesi Teknoloji ve
inovasyon Yatirimcinin Korunmasi amaciyla finansal okuryazarligin
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gelistirilmesi i¢in dogrudan iletisim ve goriismeler, duyurular,
bilgilendirme e-postalari, rehber dokiimanlar hazirlanmaktadir.
Miisterilerle kotasyon sartlari, ihrag siiregleri, iicretlendirme politikalari,
iiriin ve hizmetler, kurumsal ¢ziimler konularinda cesitli iyilestirmeler
yapilmistir.

Yatinmailarla piyasanun gelistirilip derinlestirilmesi, is siirekliligi ve
risklerin yonetilmesi, inovasyon ve teknolojik gelismeler, yatirimcilarin
korunmasi ve finansal okuryazarlik icin altyap1 ¢alismalari, seminerler,
etkinlikler diizenlenmistir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ile Diizenleyici ve yasal altyaps,
denetim ve gdzetim faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Ornegin TCMB,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Sermaye
Piyasalar1 Birligi, Takasbank ve Borsa temsilcilerinden olusan TLREF
Komitesi diizenli olarak toplanmaktadir

Grup sirketleri, yurtigi ve yurt dis1 ortakliklarina yonelik grup sinerjisini
arttirabilmek amaclariyla projeler, ortak iiriin ve seminer, toplant1 gibi
etkinlikler diizenlenmistir.

Calisanlara yonelik performans siirecleri, yetenek yonetimi,
organizasyonel diizenlemeler ile galisma ortaminin iyilestirilmesine
yonelik programlar hayata gegirilmistir.

Borsa Istanbul biiyiik olgiide teknoloji yogun faaliyet gdsteren bir
sirkettir. Alim satim, takas ve saklama ve siireclerde belirlenen
standartlara yiiksek seviyede uyum goOsterilmesi gerekmektedir.
Herhangi bir hizmet kesintisi ve aksaklik, itibar ve gelir kayb: ile
sonuclanacagindan sistemlerin isleyisi siirekli gozlemlenmekte ve belirli
kritik durumlar igin Ongoriilebilir yamit siireleri gibi performans
kriterleri takip edilmektedir. Sistemsel riskler icin kontrol ve uyari
mekanizmalar1 olusturulmus, piyasanin durumundan en kisa siirede
haberdar olunmasi igin gesitli bilgilendirme kanallar1 kurulmustur. Veri
merkezi ve yedekleme sistemleri aktif ve hataya dayanikli kosullarda,
her zaman ¢alisacak sekilde tasarlanmistir.

Yetkisiz {igiincii sahislarin gizli ve hassas bilgilere erisimini onlemek
amaciyla, bilgi giivenligi politikas1 kapsaminda, kurum icinde bilgi
gluvenligi farkindali§inin artirllmasina yonelik olarak periyodik
egitimler yapilmaktadir.

Rapora ait agiklayici bilgiler verilmis olmasina ragmen islemler ve
hedeflenen ¢iktilar bilgilendirme kutucuklar ile kisaca agiklandig1 ve
tablolarla 6zetlenmistir.

Grubun yillik faaliyetleri bagimsiz denetim firmasi tarafindan denetime
tabi tutulmustur. Bagimsiz denetim, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan yayimlanan Tiirkiye
Denetim Standartlarindan Bagimsiz Denetim Standartlar1 (BDS’lere)
gercevesinde tamamlanmistir.

Onemlilik

Kisa ve Oz Olma
Giivenilirlik ve
Tam Olma
Tutarlilik ve

Karsilastirilabilirlik

2017 yilindan bu yana ardisik donemler boyunca diizenlenen entegre
raporlar ile ge¢mis yillarda hazirlanan entegre raporlarla kiyaslama
yapilabilmektedir. BIST grubunun finansal ve operasyonel
performansina iligskin veriler 6nceki yillarla karsilastirilarak ve degisim
ylizdeleri de verilerek muhasebe ve finansal politikalarda degisiklikler
olmadig1 ve karsilastirilabilir 6zellikler igerdigi anlasilmaktadir. Yine
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belirlenen hedeflerin de
goriilmektedir.

gerceklesen performansla Ortiistiigii

Genel
Organizasyonel
Bakis ve Dis Cevre

Raporda grubun misyon ve vizyonu, etik ilkeleri ve degerleri, ortaklik
yapisi, temel faaliyetleri, gelirler, ¢alisan sayilari, dis cevreyi etkileyen
yasal, ¢evresel, toplumsal unsurlardan bahsedildigi goriilmektedir.

Kurumsal Yonetim

Grup Sermaye Piyasast1 Kanunu'nun kurumsal yonetime iliskin
diizenlemelerine uymakla yiikiimliidiir. Ayrica Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan yayimlanan Kurumsal Yonetim Tebligi'nde yer alan
goniillii ilkelere uyum durumunu raporlamak amaciyla Kurumsal
Yonetim Uyum Raporu (URF) ve mevcut kurumsal yonetim
uygulamalar: hakkinda bilgi vermek tizere “Kurumsal Yonetim Bilgi
Formu” (KYBF) kullanilmakta ve internet sitesinde yer almaktadir.

Is Modeli

Grubun hazirladig1 raporda finansal, insan, fikri, {iretilmis ve sosyal-
iliskisel sermayesini girdi olarak kullanip faaliyet ¢evresi ve dis etkileri
hakkinda bilgiler verilmis. Is ve eylemlerin isleyis siireglerinden, grubun
calisanlarin ~ durumlari, nakit

itibari, akiglarindan

bahsedilmistir.

gelirleri,

Riskler ve Firsatlar

Grubun maruz kaldig: bilgi teknolojileri riski, bilgi giivenligi ve siber
saldir riski, itibar riski, likidite riski, insan kaynag: riski, konjonktiirel
risk gibi risklere karsi karsiyadir. Olasi risklerin ortaya c¢ikmasi
durumunda potansiyel etkilerinin neler oldugu, risk tanimlamalar1 ve
onleme stratejileri ve riskten etkilenecek olan sermaye 6geleri agikga ve
kapsamli bir sekilde entegre raporda yer almaktadur.

Strateji ve
Kaynaklarin
Aktarim

Grup, siireklilik, sermaye piyasalarini biiyiitmek ve gelir artis1 olmak
iizere {i¢ ana stratejik hedef belirlemistir. Hazirlanan projelerle gerekli
kaynaklar olusturulmus ve stratejik yol haritasi aylik olarak takip
edilmektedir.

Performans

Hazirlanan entegre raporda grubun finansal performansi, gelirleri,
yOnetilen sermaye tutarlari, calisanlara ddenen ticretler, yan haklar, pay
sahiplerine 0denen kar paylari, devlete 6denen vergiler, son {ii¢ yil1
icerecek sekilde sunulmustur. Ayrica sermaye piyasast araglarina iliskin
operasyonel ve finansal performans verilerine ulagilabilmektedir.

Genel Gorinim

Grup  hedeflenen  stratejilerinin  uygulanma  siireclerinde

karsilasabilecegi belirsizlik ve sorunlarin neler olabilecegi bunlara karsi
neler yapilacag1 ve neleri etkileyecegi hakkinda entegre raporunda
bilgiler vermektedir.

Hazirlik ve
Sunumun  Temel
Yapisi

Grubun entegre raporu, rapor hakkinda onemlilik siireci ve genel bir
degerlendirme ile baslayip yoOneticilerin goriisleri ve 2021 yili
performans bilgilerinin verilmesi ile devam etmistir. Sonraki boliimde
faaliyet cevresi, stratejileri, oncelikleri deger {iretimi, risk yonetimi
konularina deginilmistir. Paydas iliskileri ve kurumsal yonetim bashg1
altinda paydaslar, organizasyon yapisindan ve siirdiiriilebilirlikten
bahsedilmistir. Son olarak ta GRI endeksi ve bagimsiz denetim raporuna
yer verilmistir.

6. SONUC ve ONERILER

Finansal raporlar gegmige doniik olarak sirketin faaliyetleri hakkinda bilgiler vermektedir. Her
ne kadar paydagslar ozellikle de yatirimcilar ge¢mis yillardaki bilgileri kullanarak bazi analiz
yontemleri ile finansal tahminlerde bulunsalar da bu her zaman gegerli ve dogru bir karar

252



A. Uslu 4 (3): 239-256

olmayabilir. Oysa entegre rapor sirketi bir biitiin olarak sirketin vizyonu, misyonu, hedefleri,
stratejileri gibi gelecege doniik bilgileri biitiinlestirerek sunmasi ge¢misten kopmadan gelecekle
bag kurulmasina imkan tanimaktadur.

Entegre raporlama halen hazirlanmakta olan faaliyet raporu, stratejik planlama, finansal rapor
gibi isletmeyi ilgilendiren raporlarin bir biitiin halinde hazirlanmasidir. Artik isletmeler ve
igsletmelerin i¢ ve dis paydaslarinin beklentilerine sadece kar ve isletmenin biiyiimesi degil
isletmenin g¢evresine kattig1 katma degerlerin 6nemi ve derecesi de eklenmistir. Entegre rapor
sirketi etkileyen ve sirketin etkilendigi parasal ve parasal olmayan her tiirlii olay ve olgularin yer
aldig1 bir rapor tiiriidiir. Sirketler entegre rapor ile faaliyetlerinde kar amacinin yaninda gevreye
ve topluma da faydalar saglayip deger yaratacaklar:i mesajini vermektedirler

Ayrica cevre dostu iiretim, sifir atik, karbon ayak izi, sera gazi salimiminin azaltilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklari, giirtiltii kirliligi gibi cevresel etkileri azaltict onlemler alinmasi
siirdiiriilebilir bir diinya i¢in zorunlu hale gelmistir. Yesil ekonomi, dongiisel ekonomi, cevre
muhasebesi gibi kavramlar literatiire bilim alan1 olarak kazandirilmistir. Dolayisiyla ekonomik
bliyltimenin siirdiiriilebilir gelismeye doniisebilmesi i¢in isletmelerin ¢evresel etkilerinin neler
oldugunun belirlenerek buna gore politikalar gelistirilmesi ve uygulanmas: gerekliligi ortaya
¢ikmistir. Bu ise toplumda farkindalik olusturularak bilin¢lenme ile gelisim saglayacaktir. Bu
bilinclenmenin olusturulabilmesi i¢in de basta yoneticiler, meslek oda/birlikleri ve ilgili kamu
kurumlart (kanuni diizenlemeler igin) olmak tiizere igletme ¢alisanlari, ortaklar, iligkili kamu
kurumlars, sivil toplum kuruluslari, yatirimecilar gibi isletmeyle yakindan veya uzaktan iliskili
tiim paydaslarin entegre rapor hakkinda bilgilerinin olmas1 gerekmektedir.

Calismada Borsa Istanbul Grubu'nun 2021 yili entegre faaliyet raporu, Uluslararasi Entegre
Raporlama Cercevesi dikkate alinarak igerik analizine tabi tutulmustur. Arastirma sonucunda
BIST’in entegre faaliyet raporunun Uluslararasi Entegre Raporlama Cergevesi ile uyumlu oldugu
tespit edilmistir. Yapilan calisma Basak ve Ataman (2022) tarafindan yapilan ve entegre rapor
hazirlayan havacilik sektoriinde faaliyet gosteren Giiney Afrika, Japon ve Miinih Hava Yollari ile
entegre rapor hazirlamayan Tiirk Hava Yollari’'min hazirladigr raporlari IIRC cergevesine
uyumlulugu ¢alismasiyla da ortiismektedir. Calismada Tiirk Hava Yollari'nin entegre raporlama
bilesenlerini biiyiik oranda karsiladigr sonucuna ulasmislardir. Bu da THY'nin bilerek veya
bilmeden aslinda entegre rapor hazirlandiginin gostergesidir. Kiiresel olarak faaliyet gosteren
diinyanin sayili sirketlerinden olan Tiirk Hava Yollar1'nin uluslararas1 diizeyde kabul goren
entegre rapor hazirlamasi hem ulusal hem de uluslararasi paydaslar ve Tiirkiye’deki farkindalig
ve sirketin degerini artiracaktir. Yine Arslan ve Ozkan (2018) tarafindan BIST Siirdiiriilebilirlik
Endeksinde yer alan 29 sirketle yapilan anket sonucu da g¢alismamiz sonucu entegre rapor
hazirlanmasi durumunda elde edilebilecegi dngoriilen faydalarla benzerlik tasimaktadir.

Calismamizda BIST’in secilmesinin asil nedeni; Tiirkiye’de 6nemli bir misyonu {iistlenen BIST’in
sosyal sorumluluk ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda toplumsal ve gevresel faktorleri de dikkate
alarak boyle bir rapor hazirlamasi diger sirket ve kurumlara drnek tegkil olmas: agisindan énemli
bir konudur. Ayrica BiST’te 15 Subat 2017 tarihinde ERTA’min kurulusu gong toreniyle
duyurularak entegre raporlamaya dikkat ¢ekilmek istenmistir. Tiirkiye’de 2015ten bu yana 41
kurum 121 adet entegre rapor hazirlanmistir. BIST e kayatl sirketler basta olmak iizere iilkedeki
toplam sirket sayisi, kamu kurumlar1 ve gesitli sivil toplum kuruluslari dikkate alindiginda
entegre rapor hazirlayan kurum sayisi yok denecek kadar azdir. Oysa entegre rapor
hazirlanmasiyla kurumun karliligs, itibari, bilinirligi gercek manada artacak ve kuruma 6nemli
katkilar saglanacaktir. Kurumlar bunun farkinda olmalarina ragmen bilgisizlik, departmanlar
aras1 iletisim kopuklugu gibi sebeplerle entegre rapor hazirlamaktan kaginabilmektedirler.
Bunun oniine gecebilmek amaciyla gorsel ve yazili iletisim araglar1 6zellikle sosyal medya
kullanularak bilgilendirmelerin yapilmasi entegre raporlamayi destekleyebilecektir.
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Geleneksel muhasebe sistemlerinin yaninda siirdiiriilebilirlik ve entegre raporlama sistemlerine
yonelik toplumda farkindaligin arttirilmasi adina miifredatlara ayr1 bir ders olarak eklenmesi
uygun bir karar olacaktir. Boylece farkindalik en bastan olusturulmaya baslanacaktir. Tiirkiye’de
heniiz entegre rapor hazirlanmas: goniilliiliikk esasina dayanmakta olup, ileride zorunlu
tutulacagr ongoriildiigiinde sirketlerin simdiden entegre raporlama siireglerine baslamalar:
gelecek donemlerde bu siireci kolaylikla yonetebilmelerine imkan saglayacaktir. Bunun igin de
sirketlere yonelik seminer toplanti, ¢alistay gibi gesitli egitim faaliyetleri ile entegre raporlama
ozendirilmelidir. Entegre rapor hazirlama asamasinda veya diisiincesinde olan kurumlar i¢in
yoneticiler basta olmak iizere ¢alisanlarin siireci desteklemesi ve uyumunun saglanmasi amaciyla
yoneticilerin bu konudaki kararliliklar1 6n plana ¢ikarilarak sirket ici egitim ve bilgilendirme
toplantilar1 yapilarak raporlama siirecine herkesin diisiincesi alinarak katilhimi saglanmalidir.
Ciinkii isletmeyle ilgili finansal ve finansal olmayan tiim bilgiler islenerek birbiriyle entegre
edileceginden herkesin raporu sahiplenmesi ¢cok 6nemli bir konudur. Ayrica entegre rapor ile
sirket hakkinda bilgiler seffaf olarak sunulacagindan yoneticiler, calisanlar, ortaklar, yatirimcilar
ve devlet gibi paydaslar acisindan sirket itibar1 ve giivenilirligi yiikselecek; tilkedeki entelektiiel
sermaye miktar1 artacaktir. Kisacasi entegre raporun bir kisi ve bir grubun fikirleriyle degil ortak
akilla alinan kararlar sonucu hazirlanmasi ve herkes tarafindan ayni hedefe ulasilma diisiincesi
ile sonuglarin kapsayicilik ve kabul edilebilirlik derecesi yiikselecektir. Son yillarda halka arz
edilen sirketler ve BIST’teki yatiimer sayisindaki artiglar dikkate alindiginda sirket hakkinda
topluca bilgiler sunan entegre raporun &nemi daha da &n plana gikmaktadir. Ilerideki
calismalarla inceleme dénemlerinin arttirilarak BIST’in entegre raporlar1 karsilagtirilip entegre
raporlarinin gelisimi hakkinda daha ayrintili bilgilere ulasilabilecektir. Diinyadaki borsalar ile
karsilastirilip farklar veya benzerlikler belirlenip hangi borsanin entegre raporlamaya daha yakin
oldugu tespit edilebilmesine olanak saglanmis olacaktir.
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Ozet

Siirdiiriilebilirlik raporlamasi; isletmelerin ekonomik, sosyal ve gevresel konulara iliskin faaliyet
sonugclarinin sistemli sekilde raporlanmasini ifade etmektedir. Stirdiirtilebilirlik raporlamasi,
Global Reporting Initiative (GRI)-[Kiiresel Raporlama Girisimi] tarafindan hazirlanan
standartlara gore yapilmaktadir. Bu standartlar, isletmeler tarafindan raporlanacak
stirdiiriilebilirlik raporlarinda hangi konulara ne sekilde yer verilecegi hususunda bir rehber
niteligi tastmaktadir.

Bu calismanin oncelikli amaci, BM tarafindan hazirlanan “Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar
(SKA)” cergevesinde “BIST Siirdiiriilebilirlik” Endeksinde kayitli 8 adet holding isletmesi
tarafindan yayimlanan siirdiiriilebilirlik raporlarinin igerik analizi yontemiyle incelenmesidir.
Diger amac ise, holding isletmelerinin SKA’lara ne diizeyde katki sagladiklarinin ortaya
konulmasidir.

Bu amaglar dogrultusunda, calismaya konu olan holding isletmelerine ait 2021 yilina iliskin
surdiiriilebilirlik raporlar1 analiz edilmistir. Yapilan analiz kapsaminda, BIST stirdiiriilebilirlik
Endeksi'nin hesaplanmaya bagladig1 2014 yilindan itibaren kesintisiz sekilde; Haci Omer Sabanci
Holding A.S., Ko¢ Holding A.S. ve TAV Havalimanlar1 Holding A.S. siirdiiriilebilirlik raporu
yayimladiklari tespit edilmistir. Ayrica, 2014 yilinda sadece Haci Omer Sabanci Holding A.S.,
Ko¢ Holding A.S. ve TAV Havalimanlar1 Holding A.S. ilk kez siirdiiriilebilirlik raporu
yayimlamiglardir. BM tarafindan yayimlanan SKA’lara yonelik en fazla siirdiiriilebilirlik
performansi sonucu raporlayan isletme ise 13 adet ile Polisan Holding A.S. dir.
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Abstract

Sustainability reporting; It means the systematic reporting of the activity results of the enterprises
regarding economic, social and environmental issues. Sustainability reporting is carried out
according to the standards prepared by the Global Reporting Initiative (GRI). These standards
serve as a guide for what topics and how to include in the sustainability reports to be reported
by businesses.

The primary objective of this study is to examine the sustainability reports published by 8 holding
companies registered in the "BIST Sustainability Index" in the light of the "Sustainable
Development Goals (SDGs)" prepared by the UN through content analysis method. The other
objective is to reveal to what extent the holding companies contribute to the SDGs.

In line with these objectives, the sustainability reports of the holding companies subject to the
study for 2021 were analyzed. Within the scope of the analysis, it was determined that Hac1 Omer
Sabanci Holding A.S., Ko¢ Holding A.S. and TAV Havalimanlar1 Holding A.$. have published
sustainability reports without interruption since 2014, when the BIST Sustainability Index started
to be calculated. Furthermore, it was determined that only Hact Omer Sabanci Holding A.S., Kog
Holding A.S. and TAV Havalimanlar1 Holding A.S. published sustainability reports for the first
time in 2014. Polisan Holding A.$. reported the highest number of sustainability performance
results for the SDGs published by the UN with 13.
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1. GIRIS

Gliniimiizde isletme faaliyetleri, oldukca fazla cesitlenmis durumdadir. Bir¢ok farkli alanda
faaliyet gosteren bu isletmelerin, gerek isletme ici paydaslar gerekse isletme dis1 paydaslara
yonelik yerine getirmesi gereken birtakim sorumluluklari bulunmaktadir. Isletmeler, genellikle
finansal bilgi paylasimina iliskin sorumluluklarini raporladiklar1 finansal tablolar araciligiyla
yerine getirmektelerdir. Buna gore, isletmelerin finansal olmayan bilgi paylasimina iliskin
herhangi bir zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Isletme paydaslari, her ne kadar finansal raporlar
araciligiyla ilgilendikleri isletmelerin finansal durumunu 6nemli diizeyde tahlil edebilseler de,
bu raporlar isletmelerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi noktasinda eksik kalabilmektedir. Bu
durumda, isletme degerinin ve gelecekte yaratacagi potansiyelin net bir sekilde tespit
edilebilmesi icin ekonomik, sosyal ve cevresel performans gostergelerinin de ayrica
degerlendirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Isletmelerin sosyal ve cevresel konulara duyarl davranmalars, siirdiiriilebilirligin saglanmasimn
yaninda gelecekte rekabet avantaji kazanilmasina 6nemli katkilar sunabilecektir. Bazi isletmeler,
bu katkiy1 en iist diizeye ¢ikarabilmek amaciyla finansal olmayan bilgilerini siirdiiriilebilirlik
raporlar1 araciligiyla raporlamaya baslamislardir. Isletmelerin biitiin yonlerden saglikh sekilde
degerlendirilmesi noktasinda, isletmeler tarafindan hazirlanan finansal raporlarin giiniimiizde
yetersiz hale gelmeye baslamasi sonucunda, isletmelerin basarilarinin saghikli sekilde
degerlendirilmesi icin siirdiiriilebilirlik raporlar1 6nemli bir arag haline gelmistir.

Siirdiiriilebilirlik raporlari, GRI tarafindan hazirlanan GRI 101, GRI 102, GRI 103, GRI 200, GRI
300 ve GRI 400 kodlu rehber niteligindeki standartlara uygun olarak hazirlanmaktadir. Bu
raporlarinin, finansal raporlarin aksine hazirlanmasi ve yayimlanmasma yonelik Tiirkiye'de
herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Isletmeler, siirdiiriilebilirlik raporlarini genellikle
sosyal sorumluluk, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri cergevesinde goniillii olarak
hazirlamakta ve biitiin paydaslar i¢in raporlamaktalardir.

2. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMINA GENEL BAKIS

Raporlama faaliyetlerini; finansal raporlama, finansal olmayan raporlama ve bunlarin
birlestirilmesiyle ortaya cikan entegre raporlama olmak iizere iig¢ sekilde gruplandirmak
miimkiindiir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin bir¢ok alanda yayginlasmasiyla birlikte, isletmelerde
de ekonomik, sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirlik olmak {izere {i¢ boyutta incelenen finansal
olmayan raporlama sekli Snem kazanmuistir.

20'nci yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan ve biitiin diinyada yaygin sekilde kullanilmaya baslayan
sirdiiriilebilirlik kavrami, gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanabilecegi varliklarin tamamen
tiiketilmeden insanlarin bugiinkii ihtiyaclarinin da karsilanmasini ifade etmektedir (Soubbotina,
2000: 9).

Siirdiiriilebilirligin amaci, gelecekte yasamin devam edebildigi, egitim ve yoksulluk nedeniyle
insanlarin gereksinimlerini karsilayabilmeleri i¢in yeterli olanaklarin sunuldugu bir yasam
sistemini siirdiirebilir kilmaktir. Buna gore; iklim degisikligi, ¢evre sorunlari, yoksulluk, insan
haklari, aglik gibi insanligin gelecegini tehdit eden konularda ¢oziimler {iretilebilme yetenegi
sirdiiriilebilirligin esas konusunu olusturmaktadir (Akay, 2015: 64-66).

2.1. Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi

Siirdiiriilebilirlik raporlamasi, ilk onceleri istege bagli bir raporlama olmakla beraber son yillarda
kamuoyu ve isletmeler agisindan 6nemi gittikge artan bir raporlama sekli haline gelmistir. Bagka
bir ifadeyle, siirdiiriilebilirlik raporlarinin istege bagh olarak hazirlanmaktan ziyade isletme
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faaliyetlerinin gevresel ve toplumsal boyutlarinin raporlanmas: noktasinda daha fazla kabul
gormeye bagladigim belirtmek miimkiindiir (Ozerhan ve Sultanoglu, 2018: 56).

Siirdiiriilebilirlik raporlamasi, GRI tarafindan hazirlanan genel esaslar; kurumsal profil,
yOnetisim ve paydas analizi gibi genel agiklamalar; ekonomik performans, piyasa varligi ve
satinalma uygulamalar1 gibi ekonomik esaslar; isgiicli ve istihdam, egitim ve &gretim, insan
haklar1 gibi sosyal esaslar; enerji, emisyon, su ve atik yonetimi gibi ¢evresel esaslari igeren bir dizi
faaliyetlerin raporlanmasini konu almaktadair.

2.2. Siirdiiriilebilirlik Raporlamasinin Amaclar1 ve isletmelere Sagladig: Katkilar

Siirdiiriilebilirlik raporlamasinin amaci, isletmelerin daha seffaf hale getirilmesi ve boylece
paydaslar arasindaki giivensizligin ortadan kaldirilmasidir. GRI tarafindan yayimlanan “GRI-
G4: Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi Kilavuzu”na gore siirdiiriilebilirlik raporlamasinin amaclar:
asagidaki gibi ifade edilmistir (GRIL, 2013: G4, 3).

> Isletmelerin  siirdiiriilebilirlik ~ performanslarinin  ilgili ~ standartlar  cercevesinde
degerlendirilmesini saglamak,

> igletme faaliyetlerinin daha siirdiiriilebilir hale getirilmesini saglamak,

> Isletme faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve cevresel yonlerden degerlendirilerek, isletmelerin
daha seffaf hale gelmesini saglamak.

Siirdiiriilebilirlik raporlamasinin isletmelere sagladigi baslica katkilar1 ise, asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir (Herzig ve Schalttegger, 2006: 302).

Kurumsal hesap verilebilirligin saglanmasi,

Isletmenin rakiplerle kiyaslanmasinin saglanmasi ve rekabet avantaji kazanilmast,
Ekonomik degerlerin yaninda sosyal ve cevresel deger yaratan unsurlarin belirlenmesi,
Isletme igi kontroliin saglanmasi ve calisanlarin olumlu yénde etkilenmesi,

Isletme itibari ile marka degerinin artirilmast.

BIRLESMiS MIiLLETLER SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI

Y VVVVY

2015 yilinda BM Genel Kurulu, diinya genelindeki yoksullugu onlemek, adaletsizlik ve
esitsizliklerle miicadele etmek ve boylece diinyay1 korumak amaciyla 2030 yilinda tamamlanmas:
ongoriilen bir yol haritasi olarak SKA’lar1 kabul etmistir. SKA’lar, farkli gelismislik diizeylerine
sahip tilkeler i¢in gegerli olan 17 kiiresel amactan olusan bir eylem ¢agrisi niteligi tassmaktadir.
Bu amaglar, Sekil 1'deki gibidir (Global Compact Network Tiirkiye, 2023).

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
Kaynak: (Global Compact Network Tiirkiye, 2023).
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Sekil 1'de yer alan amagclarin hedef noktalar1 ise asagidaki gibidir (Global Compact Network
Tiirkiye, 2023).

Amac 1 (Yoksulluga Son): Biitiin sekilleriyle yoksullugun her yerde 6nlenmesi,

Amag 2 (Ag¢hga Son): Gida giivenligi ve beslenme giivencesinin daha iyi saglanmasi,
siirdiiriilebilir tarima destek saglanmasi ve aghigin sonlandirilmasz,

Amag 3 (Saghk ve Kaliteli Yasam): Her yasta esenligin desteklenmesi ve saglikli yasamin
gilivenceye alinmasi,

Amac 4 (Nitelikli Egitim): Esit ve kapsayici nitelikte egitimin giivenceye alinmasi ve toplum
i¢in yasam boyu 6grenmenin desteklenmesi,

Amag 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi): Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin giiclenmesi ile toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi,

Amag 6 (Temiz Su ve Sanitasyon): Herkes icin temiz su ve sihhi kosullarin erisilebilir kilinmasi
ve stirdiiriilebilir yonetimin giivenceye alinmasi,

Amacg 7 (Erisilebilir ve Temiz Enerji): Herkesin giivenilir, siirdiiriilebilir, uygun fiyath ve
modern enerji erisiminin giivenceye alinmasi,

Amag 8 (Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime): Kapsayici, siirdiiriilebilir ve kesintisiz
ekonomik biiylimenin, herkes icin insana yakisir isler ile tam ve tiretken istihdamin
desteklenmesi,

Amacg 9 (Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1): Kapsayict ve siirdiiriilebilir sanayilesmenin
desteklenmesi, dayanikl: altyapi sistemlerinin ingasi ve yenilikg¢iligin gii¢lendirilmesi,

Amac 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi): Ulkeler arasi ve {ilkeler iginde esit olmayan
uygulamalarin azaltilmasi,

Amag 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar): Insan yerlesimlerinin ve sehirlerin giivenli,
kapsayicy, siirdiiriilebilir ve dayanikli kilinmasi,

Amag 12 (Sorumlu Uretim ve Tiiketim): Siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim uygulamalarinin
glivenceye alinmasi,

Amag 13 (Iklim Eylemi): Tklim degisikligi ve muhtemel etkileriyle miicadele noktasinda acil
eylemde bulunulmas,

Amag 14 (Sudaki Yasam): Siirdiiriilebilir kalkinma ic¢in denizler, deniz kaynaklarinin ve
okyanuslarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi,

Amacg 15 (Karasal Yasam): Karasal ekosistemin siirdiiriilebilir kullaniminin korunmasi,
desteklenmesi, gelistirilmesi, karasal bozulmanin engellenmesi, ormanlarin siirdiiriilebilir
yonetimi, ¢dllesmeyle miicadele, iyilestirilmesi ve biyogesitlilik kaybinin dnlenmesi,

Amag 16 (Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar): Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kapsayici ve bariscil
toplumlarin desteklenmesi, herkesin adalete esit sekilde erisiminin temini ve her diizeyde
surdiiriilebilir, kapsayici ve hesap verebilir kurumlarin insasi,

Amac¢ 17 (Amaclar Icin Ortakliklar): Uygulamaya iliskin araglarin gii¢lendirilmesi ve
suirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ortakliklarin canlandirilmasz.

Yukarida siralanan bu 17 amag, diinyadaki insanlarin kars: karsiya kaldiklar1 ekonomik, sosyal
ve cevresel sorunlarin ¢oziimiinii hedeflemektedir. Bu noktada, isletmelerin SKA’larda belirtilen
hedeflerin gerceklesmesine katki saglayabilecekleri oldukga fazla alanin oldugunu ve diinyadaki

bircok sosyal ve toplumsal sorunun ¢oziimiine katkida bulunabileceklerini ifade etmek

miimkiindiir. Bunun gibi girisimler sayesinde, yenilik¢i ¢oziimler {ireten isletmeler icin yeni is
firsatlarinin giindeme gelebilecegi ve isletmelerin siirdiiriilebilirlik deger algilarmin olumlu
yonde etkilenebilecegi degerlendirilmektedir.
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4. LITERATUR TARAMASI

Siirdiiriilebilirlik raporlamasma yonelik gerek uluslararas: gerekse ulusal diizeyde bircok
calismanin yapildig: goriilmektedir. Konuyla ilgili yapilan baslica ¢alismalari, asagida yer alan
Tablo 1’deki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo 1. Siirdiiriilebilirlik Raporlamasina Iliskin Literatiirdeki Baglica Calismalar

Cankaya (2018)

siirdiiriilebilirlik raporlar1 analiz
edilmisgtir.

Yazar/Yazarlar - .
ve Calisma Yil1 Tiirii Amag, Kapsam ve Yontem Sonug
Iklim degisikliginin igletmelerin
faaliyetleri {izerindeki etkileri
dikkate alindiginda isletmeler
tarafindan iklim degisikliginin
Ekinciler ve Iklim degisikligi  performans gOZ Ontinde bulundurulfna'sL
. .. s . igletmeler  tarafindan  iklim
Giingor Tang Derleme gostergelerinin incelenerek, desisiklizi olitikalarmm
(2022) sirketler i¢in 6nemi belirtilmistir. BIsts . P .
olusturulmasi ve iklim degisikligi
performans gostergelerine iliskin
iklim degisikligi raporu
hazirlamalarinin 6nem arz ettigi
sonucuna varimigtir.
THY AS’ye ait 2018-2019 [ THY A.S. ye ait her iki doneme
Giinev ve Dinler doénemine iliskin raporlar1 “GRI | iliskin raporlarin 6zel standart
(yZO2 1) Aragtirma | Stirdiiriilebilirlik Raporlar: Ozel | bildirimler cercevesinde bazi
Standart Bildirimleri” | gostergeleri igermedigi tespit
kapsaminda incelenmistir. edilmistir.
BIST Kurumsal Stirdiiriilebilirlik Y..'.a pﬂ,,an,, . anahz.f:le,
Endeksinde ver alan 4 imalat Stirdirilebilirlik Endeksi'ne
Horasan ve isletmesinin y lurumsal girildikten = sonraki doénemde
Aktasg Arastirma §"e "e? s uramsa isletmelerden 3’tintin  finansal
siirdiiriilebilirlik performansimnin o e e
(2021) . . performansinin arttigi, 1’inin ise
isletmelerin finansal performansi . .
Lo s . finansal performansinin azaldigi
tzerindeki etkileri incelenmistir. e
tespit edilmistir.
GRI Indeksinde yer alan
Tiirkiye’de faaliyette bulunan 101 | Yapilan frekans analizi
Ataba isletmenin ~ 2015-2019  yillan1 | sonucunda, stirdiiriilebilirlik
@ 019;7 Aragtirma | arasina  ait  siirdiiriilebilirlik | raporlarinin ¢ok az bir kisminin
raporlarina  iliskin  giivence | giivence  raporunun  alinmis
raporu alimip alinmadigi analiz | oldugu tespit edilmistir.
edilmisgtir.
Kore Surdiirtilebilirlik Endeksi Y:apl{a noo gall@ma§a,
irketlerinin 20102015  vallar: sirdiiriilebilirlik performans ile
Jung, Nam, i o e Y finansal performans arasinda
. arasina iligkin stirdiirilebilirlik p e 1 1 o -
Yang ve Kim Arastirma erformansinin finansal pozitif bir iliski oldugu ve diisiik
(2018) P . . ... | kaldirag diizeyine sahip
performans: iizerindeki etkileri | | 1
analiz edilmistir isletmelerde bu iliskinin daha
sl belirgin oldugu tespit edilmisgtir.
. N Yapilan frekans dagilimlarinda,
RI Rehberi’
Siir diiriilebilierlizen ne ras(c));i strateji ve profil agiklamalarinin
Sahin ve Aragtirma | hazirlayan 42 adet isletmenin ynetim ve performans gosterge

aciklamalarindan daha fazla
oldugu tespit edilmistir. Bunun

nedeninin, ekonomik, sosyal ve
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cevresel agiklamalarin ek maliyet
getirmesinden kaynaklandig1
ifade edilmistir.
Calismada, igletmelerin cevresel
. BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksime | 8 sunumunda
Ozerhan ve . . standardizasyon eksikligi
. kayith 42 isletmeye ait 2015 yilna . 1
Sultanoglu Aragtirma | . T nedeniyle paydaslara yonelik
iliskin stirdiiriilebilirlik ve yillik o
(2018) . . . bilgi  raporlama  noktasinda
faaliyet raporlar: incelenmistir. . .
tutarliigr ve karsilastirilabilirligi
saglayamadig tespit edilmistir.
Kiiresel = petrol  sirketlerinin
Cunha ve Kiiresel petrol sektoriindeki 40 | yayimladiklar1 siirdiiriilebilirlik
sirketin finansal olmayan ¢evresel | raporlarinda artis yasanmasina
Moneva Aragtirma . 1 9 G
(2016) bilgilerine  iliskin = raporlama | ragmen cevresel bilgilerin
uygulamalari analiz edilmistir. raporlanmasimnin diisiik diizeyde
kaldig: tespit edilmistir.
Chevron, Nexen, Omv, Osl, Oxy, | Petrol ve gaz sirketlerinin ilgili
Petronas, Sk Energy ve Total | kilavuzu goniilli olarak
Alazzani ve isimli petrol ve gaz sirketlerinin | benimsedikleri ve bu durumun
Wan-Hussin Arastirma | cevresel  uygulamalar1  GRI | siirdiiriilebilirlik raporlamasinda
(2013) Stirdiiriilebilirlik Raporlama | seffaflik, glivenilirlik ve
Kilavuzu’'na gore analiz | karsilastirilabilirligi artirdigt
edilmisgtir. tespit edilmistir.
1§1etme faaliyetlerinin, ekonomik,
sosyal ve g¢evresel ydnlerden
raporlanmasimnin isletmelerin
o Siirdiiriilebilirlik raporlamasinin, | sosyal sorumluluk amaclarina
Ozsozgiin . S
isletmeler ve onlarin paydaglar | ulasmasina yardimc olabilecegi,
Caliskan Derleme .. .. . S
(2012) agisindan  Oneminin ortaya | isletmelerin istenilmeyen cevresel
konulmasi amacglanmustir. ve sosyal faaliyetlerinin minimize
edilerek siirdiiriilebilir kalkinma
hedefinin daha ulasilabilir olacag1
sonucuna varilmistir.
Yapilan analizde,
FTSEuroFirst 300 Endeksi'nde yer Sz‘tf:;ile{);lflgf:na;:psélazjizg
alan ve AB icindeki en biiyiik 60 ¢ P o sevrese
. ) o . aciklamalar arasinda 6nemli bir
Dragomir Arastirma imalat sektorii sirket grubunun diski  bulunurken ovresel
(2010) ¢ 20052007  yillari  arasindaki | o8
e . | performans ve gevresel
siirdiiriilebilirlik raporlari analiz . .
e agiklamalar ile finansal
edilmisgtir. .
performans arasinda iligki
bulunmadig; tespit edilmistir.

Gerek Tablo 1'de yer verilen uluslararast ve ulusal diizeydeki baslica calismalar gerekse
literatiirde yapilan kapsamli arastirmalar sonucunda; Tiirkiye’de yayimlanan stirdiiriilebilirlik
raporlarinin BM tarafindan yayimlanan SKA'lar ¢ercevesinde analizinin yapildig1 herhangi bir
calismaya rastlanilmamastir.
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5. TURKIYE'DE BIST'E KOTE EDILMIS HOLDING ISLETMELERINE AIT
SURDURULEBILIRLIK RAPORLARININ BM SURDURULEBILIR KALKINMA
AMACLARI CERCEVESINDE ANALIZI

Bu boliimde, BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'nde kayitli holding isletmelerine iliskin 2021 yilina
ait stirdiiriilebilirlik raporlarinin analizine yonelik bulgulara yer verilmistir.

5.1. Calismanin Amaci ve Onemi

Calismanin amaci, BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'nde kayith holding isletmelerine iliskin 2021
yilina ait stirdiiriilebilirlik raporlarinin BM tarafindan yayimlanan SKA’lar ¢ergevesinde analiz
edilmesidir.

Tiirkiye’de yayimlanan siirdiiriilebilirlik raporlarimin SKA’lar ¢ercevesinde analizinin yapildig:
herhangi bir calismaya literatiirde rastlanilmamis olmasi ve calisma kapsaminda holding
isletmelerine ait siirdiiriilebilirlik raporlarinin SKA’lar 6zelinde analiz edilmis olmasi ¢alismanin
ozglinliigiinii ve dnemini ortaya koymaktadir.

5.2. Calismanin Kapsami, Sinirlilig1 ve Yontemi

Calismanin kapsamini, Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) internet sitesinde yayimlanan
“BIST SURDURULEBILIRLIK (XUSRD)” Endeksinde yer alan 8 adet holding igletmesi ile bu
isletmelere ait 2021 yilina iliskin stirdiiriilebilirlik raporlari olusturmaktadir. Calisma kapsamina
sadece holding isletmelerinin alinma nedeni ise, finansal ve finansal olmayan hususlara iliskin
gerek zorunlu gerekse ihtiyari bir¢ok konuda kamuyu aydinlatma diizenlemelerine siki bir
baglhlik icerisinde raporlama yapiyor olmalari ifade edilebilir.

Calismaya konu holding isletmeleri tarafindan hentiz 2022 yilina ait siirdiiriilebilirlik raporlar1
yayimlanmamustir. Calismanin smirhilifi olarak degerlendirilebilecek bu husus nedeniyle,
holding isletmelerinin en son yayimlamis olduklar1 2021 yilina ait siirdiiriilebilirlik raporlar
calisma kapsamina dahil edilmistir.

Calismanin amaci kapsaminda, BIST Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) internet sitesinden
temin edilen BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'ndeki “Anadolu Grubu Holding A.S.”, “Dogan
Sirketler Grubu Holding A.S.”, “Global Yatirim Holding A.S.”, “Hact Omer Sabanci Holding
AS.”, “Ko¢ Holding A.S.”, “Polisan Holding A.S.”, “TAV Havalimanlar1 Holding A.S5.” ve
“Tekfen Holding A.$.”’ye ait 2021 yilina iliskin siirdiiriilebilirlik raporlar1 temin edilmis ve BM
tarafindan hazirlanan SKA’lar 6zelinde igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir.

5.3. Calismada Elde Edilen Bulgular

Calismaya konu holding isletmeleri tarafindan yayimlanan siirdiiriilebilirlik raporlarinda hangi
konularin bildirildigi ve bildirilen bu konularin BM tarafindan hazirlanan SKA’lara uyum
diizeyine yonelik bulgulara yer verilmistir.

Basta Tiirkiye olmak iizere, BIST'te kayith isletmelerde siirdiiriilebilirlik konusundaki
uygulamalarin artirilmasi amaciyla “BIST Siirdiiriilebilirlik” Endeksi olusturulmustur. Bu
Endeks, 04.11.2014 tarihinden itibaren hesaplanmaya baglamistir. Endeksin hesaplanmaya
basladigi tarihte toplam 15 isletme Endekste yer almistir. 2022 tarihi itibariyle ise, Endekste yer
alan igletme sayis1 67 olmustur (BIST, 2023).

BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'nde yer alan holding isletmeleri ve dahil olduklar1 BIST Endeks
bilgileri Tablo 2’deki gibidir.
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Tablo 2. BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi Holding Isletmelerinin Dahil Oldugu
BIST Endeks Bilgileri

BIST
SURDURULEBILIRLIK |  SURDURULEBILIRLIK ENDEKSINDEKI HOLDING | ENDEKS
ENDEKSI HOLDING ISLETMELERININ DAHIL OLDUGU BiST ENDEKSLERI | SAVYISI
ISLETMELERI

“BIST SURDURULEBILIRLIK™, “BIST 100-307, “BIST 507, “BIST
Anadolu Grubu Helding HOLDING VE YATIRIM™, “BIST TUM™, “BIST ISTANBUL",
AS. “BIST 1007, “BIST KURUMSAL YONETIM™ “BIST MALI",
“BIST YILDIZ™,

*“BIST SURDURULEBILIRLIK™, *“BIST HOLDING VE
YATIRIM®, “BIST TUM", “BIST 1007, “BIST TEMETTU™, “BIST
TEMETTU 257, “BIST MALI", “BIST SURDURULEBILIRLIK 257, 13
“BIST YILDIZ™, “BIST 100-307, “BIST KURUMSAL YONETIM™,
“BIST ISTANBUL™, “BIST 50”

“BIST SURDURULEBILIRLIK™, “BIST KURUMSAL YONETIM™,
“BIST HOLDING VE YATIRIM™, “BIST ISTANBUL™, “BIST 1007, 9

10

Dogan Sirketler Grubu
Holding A.5.

Global Yatirinm Holding

AS “BIST TUM", “BIST 100-30”, “BIST MALL", “BIST YILDIZ"
“BIST SURDURULEBILIRLIK”, “BIST 100", “BIST TUM"/ “BIST
Hact Gmer Sabanc TEMETTU”, “BIST MALI", “BIST BANKA DISI LIKIT 10, “BIST
Holding AS, HOLDING VE YATIRIM", “BIST ISTANBUL”, “BIST 30", “BIST 13
SURDURULEBILIRLIK 257, “BIST TEMETTU 257, “BIST 50,
“BIST YILDIZ"
“BIST SURDURULEBILIRLIK”, “BIST HOLDING VE
Kog Holding AS. YATIRIM™, “BIST MALI", “BIST SURDURULEBILIRLIK 25, 1

“BIST YILDIZ", “BIST ISTANBUL", “BIST TEMETTU", “BIST
507, “BIST TUM™, “BIST TEMETTU 257, “BIST 307, “BIST 100
“BIST SURDURULEBILIRLIK”, “BIST SURDURULEBILIRLIK
KATILIM™, “BIST KATILIM TEMETTU™, “BIST YILDIZ", “BIST
Polisan Holding A.S. TEMETTU™, “BIST TUM®, “BIST KATILIM 1007, “BIST 12
HOLDING VE YATIRIM®, “BIST MALD®, “BIST TUM-1007,
“BIST KOCAELI", “BIST KATILIM TUM™

“BIST SURDURULEBILIRLIK™, “BIST TUM", “BIST YILDIZ",

Tav Havalimanlar “BIST ISTANBUL", “BIST 1007, “BIST 50", “BIST HOLDING VE 1
Holding A.S. YATIRIM®,  “BIST 307, “BIST MALP.  “BIST
SURDURULEBILIRLIK 257, “BIST KURUMSAL YONETIM”
“BIST SURDURULEBILIRLIK”, “BIST SURDURULEBILIRLIK
Tekfen Holding A.S. 257, “BIST ISTANBUL", “BIST MALI", “BIST HOLDING VE 10

YATIRIM®, “BIST 1007, “BIST 307, “BIST 507, “BIST TUM",
“BIST YILDIZ”

Kaynak: KAP resmi internet sitesinde yayinlanan BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'ndeki holding
isletmelerine ait bilgilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2'ye gore, Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. ve Hact Omer Sabanci Holding A.S.'nin 13
farkl1 BIST Endeksine dahil oldugu, Kog¢ Holding A.S. ve Polisan Holding A.S.’nin 12 farkli BIST
Endeksine dahil oldugu, TAV Havalimanlar1 Holding A.S.'nin 11 farkh BIST Endeksine dahil
oldugu, Anadolu Grubu Holding A.S. ve Tekfen Holding A.S.'nin 10 farkli BIST Endeksine dahil
oldugu, Global Yatirim Holding A.S.'nin ise 9 farkli BIST Endeksine dahil oldugu goriilmektedir.
Buna gore, BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'nde yer alan holding isletmelerinden diger BIST
Endekslerine en fazla dahil olan isletmelerin Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. ve Hac1 Omer
Sabanct Holding A.S. oldugu anlagilmistir. Holding isletmeleri arasinda diger BIST Endekslerine
en az dahil olan isletmenin ise Global Yatirirm Holding A.$. oldugu anlasilmistir.

BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'ndeki isletmelere ait siirdiiriilebilirlik raporlarina iliskin veriler
Tablo 3'teki gibidir.
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Tablo 3. BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi Holding Isletmeleri ve Siirdiiriilebilirlik

Rapor Bilgileri
BiST SURDURULEBILIRLIK SURDURULEBILIRLIK RAPORLA/:RININ YAYIMLANDIGI
ENDEKSI HOLDING YILLAR (%)
ISLETMELERI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Anadolu Grubu Holding A.S. - - - - - * * *
Dogan Sirketler Grubu Holding
A.S. - - - - - - . .
Global Yatirim Holding A.S. - - - * * . _ %
Hac1 Omer Sabana Holding A.S. * * * * * * * *
Kog¢ Holding A.S. * * * * * * * *
Polisan Holding A.S. - * * * * * * *
TAV Havalimanlar1 Holding A.S. * * * * * * * *
Tekfen Holding A.S. - - - - * * * *

Kaynak: KAP resmi internet sitesinde yayinlanan BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'ndeki holding
isletmelerine ait siirdiiriilebilirlik raporlar1 analiz edilerek hazirlanmaistir.

Tablo 3’e gore, BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'nin hesaplanmaya bagladig: tarihten itibaren
kesintisiz sekilde siirdiiriilebilirlik raporu yayimlayan isletmeler; Hact Omer Sabanci Holding
A.S., Ko¢ Holding A.S. ve TAV Havalimanlar1 Holding A.S. olmustur. Bunun yaninda, BIST
Siirdiiriilebilirlik Endeksi’'nin hesaplanmaya basladig1 2014 yilinda Haci Omer Sabanci Holding
A.S., Kog¢ Holding A.S. ve TAV Havalimanlar1 Holding A.S. holding isletmeleri ilk raporlama
yapan isletmeler olmuslardir. Anadolu Grubu Holding A.S. 2019 yilindan itibaren, Global
Yatirim Holding A.$. 2017 yilindan itibaren, Polisan Holding A.S. 2015 yilindan itibaren, Tekfen
Holding A.S. 2018 yilindan itibaren siirdiiriilebilirlik raporu yayimlamaya baslayan isletmeler
olmuslardir. Bununla birlikte, Global Yatirim Holding A.S. tarafindan 2019 ve 2020 yillarinda
suirdiiriilebilirlik raporu yayimlamamis olsa da, ilgili yillarda yayimlanan faaliyet raporlarinin
igerisinde siirdiiriilebilirlige iliskin hususlara yer verildigi goriilmiistiir.

BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'ndeki isletmelere ait siirdiiriilebilirlik raporlarinda yer alan
SKA'lara iliskin performans gostergeleri Tablo 4’teki gibidir.

Tablo 4. Holding Isletmelerinin 2021 Yilina Ait Siirdiiriilebilirlik Raporlarina

Miskin Icerikler
. BIST BM SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI (*)
SURDURULEBILIRLIK
ENDEKSI HOLDING R = armar S| e
Anad()lu Grubu * * * * * * * * * * * *
Holding A.S.
Dogan Sirketler Grubu N IV I R R IRV B e | % " "
Holding A.S.
Global Yatimm Holding | | | | | .| [« |« | |« | | % ||| ]|_]|=%
AS.
Hac1 Omer Sabanci el v el ol el o 2] | x|« "
Holding A.S.
Kog Holding A.S. SO I T I O I I I A N N (NS IR (S
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Polisan Holding A.S. I U I I I I I I R A I I I O O O R
TAYV Havalimanlan [0 I P AP A U O VR VR RV OO R B VR R
Holding A.S.

Tekfen Holding A.S. N I (L N I L (N O I (N N IR IR I

Kaynak: KAP resmi internet sitesinde yayinlanan BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'ndeki holding
isletmelerine ait siirdiiriilebilirlik raporlarinin detayl analizi sonucu elde edilen veriler esas
alinarak hazirlanmistir.

Tablo 4’e gore, calismaya konu holding isletmelerinin siirdiiriilebilirlik raporlarinda BM
tarafindan yayimlanan SKA’larin biiytiik bir boliimiine iliskin performans sonuglarimin yer aldig:
anlasilmistir. Ayrica, holding isletmelerinin tamaminin SKA’lar arasinda yer alan; “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi (Amag 5)”, “Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime (Amag 8)”, “Sanayi,
Yenilikgilik ve Altyapi (Amag 9)”, “Sorumlu Uretim ve Tiiketim (Amag 12)”, Iklim Eylemi (Amag
13)”ve “Amaclar Icin Ortakliklar (Amag 17)” hedeflerine yonelik performans sonuglarini
raporladiklar goriilmiistiir. Tablo 4’e gore, SKA'lar arasinda yer alan; “Yoksulluga Son (Amag
1)” ve “Acliga Son (Amag 2)” hedefleri en az raporlanan performans sonuglar: olmustur. Bununla
birlikte, “Acliga Son (Amag 2)” hedefine iliskin sadece Tekfen Holding A.S.'nin ve “Yoksulluga
Son (Amag 1)” hedefine iliskin sadece Polisan Holding A.S.nin raporlama yaptiklar: tespit
edilmistir.

6. SONUC ve ONERILER

Siirdiiriilebilirlik kavrami, genellikle gevresel konulari ilk akla getirmektedir. Siirdiiriilebilirlik,
herhangi bir unsurun daimi olarak kalicihigini ifade etmektedir. Bu unsurlar siirdiiriilebilir
kilmak, gelecek nesillerin ihtiyaglarinin da kargilanmasi igin biiyiik 6nem arz etmektedir. Tktisat
biliminde sinirsiz insan ihtiyaglarinin kit kaynaklarla karsilanmaya ¢alisilmasi sikga ifade edilen
bir olgudur. Bu kaynaklarin gelecek nesillere aktarilabiliyor olmasi, stirdiiriilebilirligin
saglanmasina 6nemli katkilar saglamaktadir. Tipki insanlar gibi, son yillarda bu ihtiyacin 6nemi
isletmeler tarafindan da anlasilmistir. Bu kapsamda, isletmeler tarafindan stirdiiriilebilirlik
amaglar1 dogrultusunda performans gostergeleri raporlanmaya baslamistir. Genel ¢ercevesi GRI
tarafindan c¢izilen siirdiiriilebilirlik raporlamasi, isletmelerin ekonomik, sosyal ve cevresel
performanslarinin paydaslar icin raporlanmasini éngoren standartlara gore yapilmaktadir.

Bununla birlikte, isletmelerin siirdiiriilebilirlik konusundaki uygulamalarinin artmasi ve
sirdiiriilebilirlik performanslarina iliskin endekslerin hesaplanmasi: amaciyla 2014 yilinda “BIST
Siirdiiriilebilirlik” Endeksi olusturulmustur. Bu calismada, BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'nde
kayith holding isletmelerinin yayimlamis olduklari siirdiiriilebilirlik raporlari, yayimlandiklar
yillara gore ve BM tarafindan yayimlanan SKA’lar 6zelinde analiz edilmistir. Calismada tespit
edilen baglica bulgular ve yapilan degerlendirmeler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

e BIST siirdiiriilebilirlik Endeksi'nin hesaplanmaya basladig1 2014 yilindan itibaren kesintisiz
sekilde; Hac1 Omer Sabanci Holding A.S$., Ko¢ Holding A.S. ve TAV Havalimanlar1 Holding
AS. siirdiiriilebilirlik raporu yayimlamugtir. 2014 yilinda ise, sadece Hact Omer Sabanct
Holding A.S., Kog¢ Holding A.$. ve TAV Havalimanlar1 Holding A.S. ilk kez stirdiiriilebilirlik
raporu yayimlamiglardir. Buna gore, bu ii¢ isletmenin siirdiiriilebilirlik raporlamasinda
oncti isletmeler oldugu ifade edilebilir.

e BM tarafindan yayimlanan SKA’lara yonelik en fazla siirdiiriilebilirlik performansi sonucu
raporlayan isletmenin 13 adet ile Polisan Holding A.S. oldugu, en az siirdiiriilebilirlik
performansi sonucu raporlayan isletmenin 9 adet ile Ko¢ Holding A.S. oldugu anlagilmigtir.
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¢ BM tarafindan yayimlanan SKA’lar arasinda yer alan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi (Amag
5)”, “Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime (Amag 8)”, “Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi
(Amag 9)”, “Sorumlu Uretim ve Tiiketim (Amag¢ 12)”, Iklim Eylemi (Amag 13)”ve “Amaglar
Icin Ortakliklar (Amac 17)” hedeflerinin biitiin holding isletmeleri tarafindan raporlandigt
tespit edilmistir. Bunun nedeni olarak, bu SKA’larin holding isletmelerinin faaliyet
yapilarina daha uygun ve daha gergeklestirilebilir hedefler oldugunu ifade etmek
mimkiindiir.

e Sadece Tekfen Holding A.S. tarafindan raporlanan, odak noktasi giivenilir ve besleyici
gidaya erisim ile siirdiiriilebilir gida iiretimi ve iyi tarim uygulamalar1 olan “Acliga Son
(Amag 2)” hedefi ile sadece Polisan Holding A.S. tarafindan raporlanan, odak noktas1 her
acidan iilkedeki yoksullugun 6nlenmesi olan “Yoksulluga Son (Amag 1)” hedefinin ise,
toplumsal birer olgu olmalar1 nedeniyle kisa siirede isletmeler tarafindan miidahale imkani
bulunmayan hedefler oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla, bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in uzun donemlere ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle en az raporlanan
SKA’lar oldugu degerlendirilmektedir.

Bu calisma, isletmelerin SKA’larda belirtilen hedeflerin gerceklesmesine ve diinyadaki bir¢ok
sosyal, toplumsal ve cevresel sorunun ¢oziimiine katkida bulunabilecekleri oldukg¢a gesitli
alanlarin oldugunu gostermektedir. Calismaya konu holding isletmeleri basta olmak {iizere
BIST’e kote diger isletmeler tarafindan gelecekte 17 adet SKA'nin tamamina ya da en azindan
biiytik bir boliimiine yonelik siirdiiriilebilirlik performansi sonucunun raporlanmasinin, ilgili
isletmelere olumlu yansimalarinin olacag: diistintilmektedir.

Ayrica, etkin ve verimli kaynak kullanimi ile SKA’daki hedeflerin siirdiiriilebilir kilinmasi,
holding isletmeleri basta olmak {izere biitiin isletmelere Onemli rekabet avantajlar1 da
saglayabilecektir. Dolayisiyla, basta arastirmaya konu holding yoneticileri olmak iizere,
surdiiriilebilirlik raporlamas: yapan biitiin isletmelerin bu avantajlar1 yakalayabilmesi ve
SKA’larla uyumlu raporlamanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan gerekli aksiyonlar1
almalar1 ve de gerek finansal gerekse finansal olmayan faaliyetlerini sekillendirerek
gliclendirmeleri; bireysel, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin yiiksek diizeylere
ulastirilabilmesi noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Guniimiizde kiiresellesmeyle birlikte finansal raporlama, kurumsallik endeksi tizerinde de etkili
olabilmektedir. Ciinkii, finansal raporlamanin yaninda finansal olmayan bilgilerin de
raporlanmasi, ilgili isletmelerin kurumsallik d{izeyinin birer gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Bu noktada, kiiresel anlamda rekabet edilebilmesi, iilkeye yabanci sermaye ¢ekilebilmesi ve
isletmelere daha fazla ortak kazandirmak suretiyle sermaye yapilarinin giiglendirilmesi igin
siirdiiriilebilirlik raporlamasinin énemli bir rol iistlendigi ifade edilebilir.

Ayrica, uygulanmasi konusunda heniiz yasal bir zorunluluk bulunmayan siirdiiriilebilirlik
raporlamasinin en azindan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)'na tabi isletmeler agisindan zorunlu
hale getirilmesi icin ilgili otoriteler tarafindan yasal diizenlemeler yapilmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Isletmelerin ve iilke ekonomilerinin kalkinmast ile rekabet avantaji elde edilebilmesi
agisindan buna yonelik diizenlemelerin yapilmasi oldukga énemlidir.

Sonug olarak, bu konuda arastirma yapacaklara; ister ayn1 Endeks ve farkli sektorlerde isterse
diger Endekslere dahil isletmelerin siirdiiriilebilirlik performansi sonuglarinin karsilastirmali
sekilde incelenmesi, sektorler aras1 SKA’lara yonelik ne diizeyde raporlama yapildiginin tespit
edilmesi ve muhtemel etkilerinin degerlendirilmeye ¢alisilmasi birer 6neri olarak sunulabilir.
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Abstract

This paper assesses the feasibility of implementing the "General Purpose Water Accounting
System," a water management accountability tool in Konya Closed Basin, one of the Tiirkiye River
basins. This system draws inspiration from financial accounting and is designed to generate
standardized and comprehensive water accounting reports using established financial
accounting techniques. The paper argues that standardized water accounting represents a
suitable approach for enhancing accountability and transparency among water managers. In this
context, the authors prepared the "The Statement of Water Assets and Water Liabilities" one of
the system's outputs, for the 2017-2018 hydrological year of the Basin and evaluated the system's
applicability to other river basins in Tiirkiye. Consequently, there is a pressing need to establish
a robust national water information system in Tiirkiye that can effectively furnish water-related
data on a basin basis. Such an information system is imperative for successfully integrating water
accounting practices within the country's water resources management framework.
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Ozet

Bu calisma su muhasebesi sistemlerinden biri olan “Genel Amagcli Su Muhasebesi” sisteminin
Tiirkiye  nehir  havzalarindan Konya  Kapali Havzasi'nda  uygulanabilirligini
degerlendirmektedir. Bu sistem finansal muhasebeden yararlanarak, standart ve kapsamli su
muhasebesi raporlari olusturmak {izere tasarlanmistir. Calismada standartlastirilmis su
muhasebesi sisteminin su yoneticileri agisindan seffafligi ve hesap verebilirligi artiracak uygun
bir yaklasim oldugu ileri siiriilmektedir. Bu baglamda s6z konusu su muhasebesi sisteminin
ciktis1 olan “Su Varliklar1 ve Su Yiikiimliiliikleri Tablosu” Konya Kapali Havzasi'nda 2017-2018
hidrolojik yili i¢in hazirlanmis ve sistemin Tiirkiye’de ki havzalara uygulanabilirligi calismada
degerlendirilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye'de su ile ilgili verileri havza bazinda etkili bir bigcimde
sunacak ulusal su bilgi sisteminin kurulmasina acil bir ihtiyag bulunmaktadir. Boyle bir bilgi
sistemi su muhasebesi uygulamalarinin iilkenin su kaynaklar1 yonetimine basarili bir sekilde
entegre edilmesi igin zaruridir.
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1. INTRODUCTION

Water is a limited natural resource that affects economic, environmental, and social sustainability.
This resource, which is essential for the maintenance of life, is running out, and the threat of water
scarcity requires effective water management. This fact has drawn the attention of all
stakeholders using water. Consequently, the transparency and accountability demand of
stakeholders who use water for various purposes in water management has risen. To fulfill this
demand to improve accountability and transparency, the importance of high-quality water-
related information has gained prominence (Chalmers, Godfrey and Potter, 2012).

Water accounting has been developed as an information system in water management to meet
interested parties' information demands about water and water rights. It can be described as
identifying, quantifying, and documenting data about water movement within a system. It serves
as the initial phase in designing productive and sustainable water management strategies for a
region (Singh, Maheswari and Malano, 2009). The purpose of water accounting is to monitor
inflows and outflows, assets, liabilities, storage and reserves for a particular spatial reference and
temporal reference, and the results are essential for current and future decisions and policy
analyses regarding water management (Karimi et al, 2013). Several water accounting
methodologies with diverse viewpoints and features underpinned by different disciplines have
been developed by the states and various international organizations to inform internal and
external stakeholders and decision-makers about water (Chalmers, Godfrey and Potter, 2012).

One of these methodologies, known as the General Purpose Water Accounting System, has been
developed by Australian accounting and water industry experts. This system employs financial
accounting techniques for water-related matters, generating reports as its primary outputs. The
widespread support for adopting a financial accounting approach, along with the utilization of
standardized accounting principles and transparent methodologies for recording and disclosing
water "transactions,” was robust, especially among government agencies. This support stems
from the system's outputs offering comprehensible, standardized data concerning water
resources, thereby enhancing management performance (Tello, Hazelton and Cummings, 2016).

States typically either develop their water accounting methodologies or adopt suitable systems
developed by external parties. However, Tiirkiye still needs to develop a water accounting
system that will provide systematic information or needs to use one of the systems developed
internationally.

According to historical analysis, local and national priorities and international and external
pressures have shaped Tiirkiye’s water management pattern. Since the inception of the Republic
of Tiirkiye, an intricate framework of water-related legislation and a decentralized organizational
structure have arisen (Kibaroglu, Stimer and Scheumann, 2012). Due to necessary water reforms
on the agenda since the 1980s, and with the effect of the European Union (EU) candidacy process,
the need for an integrated policy in water resources management has been recognized, and the
efforts for structuring integrated management of water resources have begun in the country
(Ulusal Su Plani, 2019). With all these affairs, Tiirkiye, as a candidate country, is aligning itself
with, interchanging, and applying all the various European water and environmental acquis
items. Tiirkiye must consent to the Water Framework Directive (WFD), and one of the essential
items of the WFD is the adoption of the “river basin management” approach through the
designation of “river basin districts” and the appointment of “competent authorities” to govern
them (Kibaroglu, Stimer and Scheumann, 2012). WFD establishes a river basin-scale or water
resource system scale for the integrated resource management system (Momblanch et al., 2014).

Given the aforementioned information, it becomes evident that water accounting methodologies
should be relevant in a river basin or a water resource system. Nevertheless, the integration of
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water accounting practices in Tiirkiye is lagging. Specifically, Tiirkiye still needs to establish a
national water information system capable of delivering water-related data on a basin-by-basin
basis (Ulusal Su Plani, 2019). This paper has elaborated on how the reports generated by the
General Purpose Water Accounting (GPWA) system can effectively meet the information,
presentation, and reporting requirements of pertinent institutions responsible for water
management and stakeholders in Tiirkiye. The study specifically focuses on the Konya Closed
Basin as its spatial reference, and it has presented "The Statement of Water Assets and Water
Liabilities" for this basin by utilizing the water accounts provided by the GPWA system.
Additionally, the paper has delved into the feasibility of implementing the system and
highlighted the challenges of Tiirkiye's legal regulations and institutional structures.

2. ENVIRONMENT AND WATER POLICY OF TURKIYE

Tiirkiye is one of the regions where water-related problems are felt the most due to its location.
Although seas surround the country on three sides, since it is in a semi-arid climate zone, it cannot
be labeled as a rich country regarding water resources. Tiirkiye's water resources include natural
lakes, rivers, reservoirs, and underground waters. The country's annual amount of usable water
per capita is 1,346.00 m?, which means that Tiirkiye is experiencing water stress with the amount
of water per capita (Hakyemez, 2019). According to State Hydraulic Works (Turkish acronym:
DSI), Tirkiye has a net water potential of 112 billion m3, 94 billion m® of surface water;
groundwater constitutes 18 billion m?3.

Following World War II, the establishment of the DSI marked a significant phase characterized
by substantial investment in infrastructure projects since the late 1960s. During this period, the
government actively propagated the concept of state-driven water resources development.
During this period, managing resources was a matter of public agencies (Kibaroglu, Stimer and
Scheumann, 2012). Especially after the 1970s, significant changes began to occur in Tiirkiye's
water policy. The liberalization and deregulation of public resources and administration have led
to the adopting of private management models. The shift towards a free-market economic
framework has been influenced by powerful international financial institutions like the World
Bank and IMF, which have supported the government's decentralization, liberalization, and
deregulation initiatives. In addition to these factors, the country's aspiration to become a member
of the EU has also affected its water policy (Kibaroglu, Stimer and Scheumann, 2012).

Since its establishment, the complex and fragmented legal and institutional structure of the
country's water management has brought a comprehensive restructuring to the schedule.
Unifying the multi-part legal structure under a single roof has led to starting studies to create a
new and comprehensive legal framework. In this context, studies have started operationalizing
the country's holistic water resources management approach. Parallel to these developments in
the country, the reform process encountered within the scope of the requirements of being a
member of the EU also supported all this restructuring. At the beginning of the 2000s, it has
become clear that the complexity of authority in water management in Tiirkiye has reached a
point where the adequate protection and sustainable development of water resources are at risk.
In the second half of the 2000s, the EU has become the actor influencing the decision-making
processes in Tiirkiye's water management. These developments led to efforts to publish the draft
water law under the leadership of various foundations and organizations (Stimer, 2012).

2.1. Tools for Water Information Reporting in Tiirkiye

There are 25 river basins in Tiirkiye. Managing water resources based on these basins is the most
basic approach to rationally using these resources by protecting them. In this frame, a draft water
law is prepared. This law aims to protect, use, improve, and develop water resources sustainably;
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promote the collecting and monitoring of water-related information properly; support the
preparation of the studies and plans based on the basin; determine the usage priorities and make
allocations from a single authority, regulate the principles and procedures to ensure efficiency
and participation in water management. These are the deductions from the principles of the draft
water law:

e Water resources are under the control and disposal of the state (Article 3).

o The water potential of each basin should first be evaluated within itself (Article 4). Water
information systems should be structured, and water-related information should be
recorded (Article 16).

e National Water Plan (NWP) and River Basin Management Plans should be considered
the primary documents in all works and transactions related to water resources (Articles
6,7).

According to Stimer (2012), these articles aim to realize the systematic management of water
resources based on a plan.

e DSl allocates water throughout the stakeholders by considering the basin-based sectoral
water allocation plans (Article 14).

In addition to the draft water law, the schedule of harmonizing the EU WFD with its national
legislation in Tiirkiye's EU candidacy process brought new content to the country's water policies.
According to the Directive, Tiirkiye should be performed in the following areas (Kibaroglu,
Stimer and Scheumann, 2012):

e Developing a reliable record of the condition of water bodies,

e Implementing effective surveillance mechanisms,

e Establishing pricing structures for all sectors

e Enabling the involvement of all stakeholders in formulating water development
strategies,

e To formulate comprehensive plans for managing river basins.

In this respect, the articles regarding the drawing up of river basin plans in the draft water law
are compatible with the requirement of the WFD. However, according to the Tiirkiye National
Water Plan published in 2019, the following limitations regarding the water-related information
are stated (Ulusal Su Plani, 2019).

e The National Water Information System still needs to be structured.

¢ Due to the organizational structure of the institutions, separate administrative units have
yet to be established for each basin. This structuring complicates the production of basin-
based information.

e Since the different authorized bodies 